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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 9/2021 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program na

rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, wtym matych isrednich

przedsigbiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzat, zywnoSci ipaszy, oraz statystyk europejskich

(Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)nr 99/2013, (UE)
nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014

Przyjete przez Rad¢ w dniu 13 kwietnia 2021 r.
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2021/C 151/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43 ust. 2, art. 114, art. 168 ust. 4
lit. b) oraz art. 173 i 338,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rynek wewnetrzny jest jednym z kamieni wegielnych Unii. Od chwili powstania jest on jednym z najwazniejszych
czynnikow przyczyniajacych si¢ do wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia; powinien nadal
przynosi¢ korzySci wszystkim obywatelom i przedsigbiorstwom w réwnym stopniu. Przyczynia si¢ do tworzenia
nowych mozliwosci i powstawania korzysci skali dla przedsi¢biorstw unijnych, w szczegélnosci mikroprzedsie-
biorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), oraz do wzmocnienia ich konkurencyjnosci przemystowe;.
Rynek wewnetrzny przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy i zapewnia konsumentom wigkszy wybdr wysokiej
jako$ci produktéw iustug po nizszych cenach. W dalszym ciggu jest jednym z motoréw tworzenia bardziej
zintegrowanego rynku oraz silniejszej, bardziej wywazonej i sprawiedliwej gospodarki. Jest on jednym z najwigk-
szych osiggnig¢ Unii oraz jej najwigkszym atutem w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie, a takze jednym
z podstawowych elementéw w osiagnieciu zielonej icyfrowej transformacji w kierunku zréwnowazonej gospo-
darki, w reakcji na rosnaca presj¢ zwigzang ze zmiang klimatu.

(2)  Rynek wewnetrzny powinien wcigz dostosowywa¢ sie do otoczenia szybko zmieniajacego si¢ pod wplywem
rewolucji cyfrowej i globalizacji. Nowa epoka innowacji cyfrowych w dalszym ciagu zapewnia przedsigbiorstwom
iosobom fizycznym mozliwosci, przyczynia si¢ do tworzenia nowych produktéw, ustug, proceséw imodeli
biznesowych, a takze mozliwosci w zakresie wydajnego tworzenia wysokiej jakosci statystyk. Stanowi réwniez
wyzwanie w zakresie regulacji i egzekwowania prawa oraz ochrony i bezpieczefistwa konsumentéw.

Dz.U.C62 z15.2.2019, s. 40.
Dz.U.C86 z7.3.2019, s. 259.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 13 kwietnia 2021 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).
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Istotna cz¢$¢ prawa Unii reguluje funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Dotyczy to w szczegdlnosci konkuren-
cyjnosci, normalizacji, wzajemnego uznawania, oceny zgodnosci, ochrony konsumentéw i nadzoru rynku. Obej-
muje to rowniez przepisy dotyczace dzialalnosci gospodarczej, handlu i transakeji finansowych, dziedziny roslin,
zwierzat, zywnosci i paszy, tworzenia europejskich statystyk i wspierania uczciwej konkurencji. Ta istotna czgsé
prawa Unii zapewnia réwne szanse niezbedne do funkcjonowania rynku wewnetrznego, z korzyscig dla konsu-
mentéw i przedsigbiorstw.

Niemniej jednak istnieja dyskryminujace, nieuzasadnione lub nieproporcjonalne bariery utrudniajace prawidtowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego; pojawiaja si¢ takze nowe przeszkody. Przyjecie przepiséw to zaledwie
pierwszy krok, réwnie wazne jest dopilnowanie, by funkcjonowaly. Obecne wyzwania zwiazane z egzekwowaniem
obowiazujacych przepiséw, przeszkody w swobodnym przeplywie towaréw iustug oraz niski poziom transgra-
nicznych zaméwien publicznych ograniczaja mozliwosci przedsigbiorstw i konsumentéw. Usuwanie takich prze-
szkdd to ostatecznie kwestia zaufania obywateli do Unii, a takze jej zdolnosci do osiggania pozadanych celéw oraz
do tworzenia miejsc pracy i generowania wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony inte-
resu publicznego.

Weczesniej istnialy odrebne programy umozliwiajace Unii dzialania w dziedzinie konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
zwhaszcza MSP, ochrony konsumentéw, a takze w dziedzinie ustugobiorcéw i koficowych uzytkownikéw ustug
finansowych, ksztaltowania polityki w zakresie ustug finansowych oraz w dziedzinie roélin, zwierzat, Zywnosci
i paszy. Niektére dodatkowe dzialania byly finansowane bezposrednio z linii budzetowych dotyczacych rynku
wewnetrznego. Obecnie nalezy usprawni¢ i wykorzysta synergie miedzy réznymi dzialaniami i ustanowi¢ bardziej
elastyczne, przejrzyste, uproszczone iruchome ramy wcelu finansowania dzialan, ktérych celem jest osiagnigcie
prawidlowo funkcjonujgcego i zréwnowazonego rynku wewnetrznego. Zatem nalezy ustanowi¢ nowy program
faczacy dzialania finansowane weczesniej w ramach tych innych programéw iinnych stosownych linii budzeto-
wych. Program ten powinien réwniez obejmowaé nowe inicjatywy, ktére majg na celu poprawe funkcjonowania
rynku wewnetrznego, unikajac przy tym powielania powigzanych unijnych programoéw i dziatan.

Opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich na mocy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 (*) byto przedmiotem odr¢bnego Europejskiego programu statystycznego usta-
nowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013 (°). W celu zapewnienia ciaglosci
tworzenia irozpowszechniania statystyk europejskich nowy program powinien réwniez obejmowaé dzialania
wchodzgce w zakres poprzedniego Europejskiego programu statystycznego, zapewniajac ramy w zakresie opraco-
wywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich na mocy rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Nowy
program powinien ustanawial ramy finansowe na potrzeby statystyk europejskich, by dostarczaé wysokiej jakosci,
poréwnywalnych i wiarygodnych statystyk europejskich w celu wsparcia opracowywania, realizacji, monitorowania
i ewaluacji wszystkich unijnych polityk. Niezalezno$¢ zawodowa jest jednym z niezbednych warunkéw wstepnych
dla opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich.

W zwiazku z tym nalezy ustanowi¢ program w celu usprawnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
konkurencyjnosci i ztownowazonosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, normalizacji, nadzoru rynku, ochrony
konsumentéw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i paszy oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jedno-
litego rynku) (zwany dalej ,Programem”). Program nalezy ustanowi¢ na okres siedmiu lat w celu dostosowania jego
czasu trwania do okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Rady (UE, Euratom)2020/2093 (9).

Program powinien wspiera¢ opracowywanie, wdrazanie iegzekwowanie unijnych przepisoéw stanowiacych
podstawe prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Program powinien wspiera¢ tworzenie warunkow
odpowiednich dla wzmocnienia pozycji wszystkich podmiotéw dzialajacych na rynku wewnetrznym, w tym
przedsi¢biorstw, obywateli, w tym konsumentow, oraz pracownikéw, przedstawicieli spoleczefistwa obywatel-
skiego i organéw publicznych. W tym celu Program powinien dazy¢ do wspierania konkurencyjnosci, budowania
zdolnosci i zréwnowazonosci przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, wtym MSP dzialajacych w sektorze turystyki.
Zréwnowazono$¢ przedsigbiorstw jest wazna dla utrzymania ich dlugoterminowej konkurencyjnosci i przyczynia
si¢ do przejscia do Unii bardziej zrownowazonej pod wzgledem gospodarczym, srodowiskowym i spolecznym, co
powinno i8¢ w parze z cyfryzacja i zaangazowaniem w zréwnowazone praktyki biznesowe. Program powinien
réwniez wspieraC egzekwowanie przepisow dotyczacych ochrony ibezpieczefistwa konsumentéw. Powinien
réwniez podnosi¢ $wiadomos¢ przedsigbiorstw i 0sob fizycznych na temat ich praw, zapewniajac im odpowiednie
narzgdzia, stosowne informacje i pomoc, tak by mogli podejmowaé $wiadome decyzje i zwigkszaé swoj udziat
w ksztaltowaniu polityki Unii. Ponadto Program powinien mie¢ na celu wzmacnianie wspdlpracy regulacyjnej
i administracyjnej, w szczeg6lnosci poprzez programy szkoleniowe, wymiang najlepszych praktyk oraz budowanie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej

oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do
Urzgdu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych  statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady
(WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu
ds. Programow Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Europejskiego programu
statystycznego 2013-2017 (Dz.U.L 39 z9.2.2013, 5. 12).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 zdnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U.L 4331 z 22.12.2020, s. 11).
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baz wiedzy ikompetencji, wtym wykorzystywanie strategicznych zaméwien publicznych. Program powinien
réwniez dazy¢ do wspierania tworzenia wysokiej jakosci norm i przepiséw unijnych i migdzynarodowych, réwniez
przy szerokim udziale zainteresowanych podmiotéw, ktére to normy i przepisy sa podstawa wdrazania unijnego
prawodawstwa.

Powinno to obejmowac dziedzing sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych, przyczyniajac
si¢ tym samym do przejrzystosci i prawidtowego funkcjonowania unijnych rynkéw kapitatowych oraz zwigkszenia
ochrony inwestoréw. Celem Programu powinno by¢ réwniez wspieranie wdrazania iegzekwowania unijnego
prawodawstwa przewidujacego wysoki poziom zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, ochron¢ dobrostanu ludzi i zwie-
rzat, bezpieczefistwo Zywnosci ipaszy, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju
i zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw. Ponadto Program powinien wspieraé tworzenie wyso-
kiej jakoSci statystyk europejskich zgodnie z zasadami statystycznymi okreSlonymi w rozporzadzeniu
(WE) nr 223/2009 oraz uszczegblowionymi w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych.

(99  Nowoczesny rynek wewnetrzny — oparty na zasadach uczciwosci, przejrzystosci i wzajemnego zaufania — sprzyja
konkurencji i przynosi korzysci konsumentom, przedsigbiorcom i pracownikom. Lepsze wykorzystanie ulegajacego
ciaglym zmianom wewngtrznego rynku uslug powinno pomdc unijnym przedsigbiorstwom w tworzeniu miejsc
pracy i rozwoju ponad granicami, w oferowaniu szerszego wyboru ustug po lepszych cenach oraz w zachowaniu
wysokich standardow dla konsumentéw i pracownikéw. Aby osiagnac ten cel, Program powinien przyczyniaé sie
do lepszego monitorowania zmian na rynku wewnetrznym, a takze do identyfikowania i usuwania pozostalych
dyskryminacyjnych, nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych barier; powinien tez zapewni¢, by ramy regulacyjne
mogly uwzglednia¢ wszystkie formy innowacji, w tym nowe osiagnigcia i procesy technologiczne, modele bizne-
sowe zwigzane z innowacjami ustugowymi, modele gospodarki wspdlpracy i gospodarki spolecznej, innowacje
spoleczne iinnowacje nietechnologiczne.

(10)  Przeszkody regulacyjne na rynku wewnetrznym zostaly usuniete w przypadku wielu produktéw przemystowych
poprzez zastosowanie mechanizméw zapobiegawczych, przyjecie wspdlnych przepiséw oraz, w przypadku braku
takich przepiséw unijnych, poprzez zasade wzajemnego uznawania. W obszarach, gdzie nie istnieje prawodawstwo
Unii, ma zastosowanie zasada wzajemnego uznawania skutkujaca tym, ze towary, ktére sa wprowadzane do
obrotu zgodnie z prawem w jednym panstwie czlonkowskim, korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu
i moga by¢ sprzedawane w innym panstwie czlonkowskim. W przypadku gdy zainteresowane panstwo czlonkow-
skie ma podstawy, by sprzeciwi¢ si¢ wprowadzeniu do obrotu tych towaréw, moze nalozy¢ ograniczenie, o ile
takie ograniczenie jest niedyskryminacyjne, poparte uzasadnionymi celami interesu publicznego okreslonymi
wart. 36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) lub uznane w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej za nadrzedny interes publiczny, a takze proporcjonalne do wyznaczonego celu. Jednakze
niewlasciwe stosowanie zasady wzajemnego uznawania, polegajace np. na nakladaniu nieuzasadnionych lub
nieproporcjonalnych ograniczen, utrudnia przedsi¢biorstwom dostgp do rynkéw w innych panistwach czlonkow-
skich. Pomimo wysokiego stopnia integracji rynku w dziedzinie towaréw, taka sytuacja prowadzi do utraconych
mozliwosci dla calej gospodarki. Oczekuje si¢, ze przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady
(UE) 2019/515 (7) zwigkszy korzysci gospodarcze w tym obszarze. W zwiazku z tym Program powinien zmierzaé
do usprawnienia stosowania zasady wzajemnego uznawania w dziedzinie towaréw, wykorzystujac jej pelen poten-
cjal. Program powinien mie¢ rowniez na celu ograniczenie liczby nielegalnych iniezgodnych z wymogami
towaréw wprowadzanych na rynek — za pomoca ukierunkowanych dzialan informacyjnych iszkoleniowych,
wsparcia udzielanego punktom kontaktowym ds. produktéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/515,
oraz lepszej wspdlpracy miedzy organami wilasciwymi w zakresie wzajemnego uznawania.

(11)  Istnieja nowe wyzwania w zakresie regulacji i egzekwowania prawa zwiazane z otoczeniem szybko zmieniajacym
si¢ pod wplywem rewolucji cyfrowej i dotyczace takich kwestii jak: cyberbezpieczenstwo, ochrona danych i pry-
watno$é, internet rzeczy czy sztuczna inteligencja oraz powiazane z nig normy etyczne. Rygorystyczne przepisy
w zakresie bezpieczenstwa produktéw i precyzji co do odpowiedzialnosci za produkt s3 niezbedne do zapewnienia,
aby unijni obywatele, w tym konsumenci, i przedsi¢biorstwa, mogli skorzysta¢ z odpowiedniej ochrony w przy-
padku szkéd. W zwiazku z tym Program powinien przyczyniaé si¢ do szybkiego dostosowania ilepszego egzek-
wowania unijnego systemu odpowiedzialnosci za produkt, co wspiera innowacje, a zarazem zapewnia bezpieczen-
stwo i ochrong uzytkownik6w.

(12)  Wprowadzanie do obrotu produktéw, ktére nie sg zgodne z prawem Unii, w tym produktéw przywozonych
z panstw trzecich, stwarza zagrozenie dla unijnych obywateli, w tym konsumentéw, a takze dla innych uzytkow-
nikéw koncowych. Podmioty gospodarcze sprzedajace zgodne z wymogami produkty droga tradycyjng lub elek-
troniczng mierza si¢ z zaklocong konkurencja ze strony tych, ktérzy nie przestrzegaja przepiséw z powodu braku
wiedzy, umy$lnie w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej lub w wyniku rozdrobnienia nadzoru rynku w calej
Unii. Organy nadzoru rynku sg czesto niedofinansowane imogg dzialaé jedynie w granicach swojego kraju,

(’)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/515 zdnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania
towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 764/2008 (Dz.U.L 91 z29.3.2019, s. 1).
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podczas gdy przedsigbiorcy prowadza dzialalnos¢ handlowa na poziomie Unii, a nawet na poziomie globalnym.
W szczeg6lnosci w przypadku handlu elektronicznego organy nadzoru rynku maja duze trudnosci ze $ledzeniem
przywozonych z pafistw trzecich produktéw niezgodnych z wymogami po to, by zidentyfikowaé podmioty gospo-
darcze odpowiedzialne w ramach ich jurysdykeji.

Borykaja si¢ rowniez z ogromnymi trudnosciami w zakresie przeprowadzania ocen i testow w zakresie ryzyka ze
wzgledu na brak fizycznego dostgpu do produktéw. Program powinien zatem dazy¢ do zwigkszania zgodnosci
produktéw poprzez podnoszenie $wiadomosci na temat majgcych zastosowanie unijnych przepiséw dotyczacych
bezpieczenistwa produktéw, poprzez intensyfikacje kontroli zgodnosci stosownie do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 (%) oraz poprzez promowanie $cislejszej wspolpracy transgranicznej miedzy
organami egzekwowania prawa. Program powinien si¢ réwniez przyczynia¢ do konsolidacji obowigzujacych ram
dotyczacych dziatafi w zakresie nadzoru rynku, zachecaé organy nadzoru rynku z réznych parnistw cztonkowskich
do wspdlnych dzialan, usprawnia¢ wymiang informacji oraz promowaé konwergencje i $cislejsza integracje dziatan
w zakresie nadzoru rynku. Program powinien czyni¢ to w szczegdlnosci poprzez zapewnienie Scistego egzekwo-
wania nowych wymogéw wprowadzonych rozporzadzeniem (UE) 2019/1020 tak, by zapobiec sprzedazy konsu-
mentom a takze innym uzytkownikom koncowym produktéw niezgodnych z wymogami. W zwiazku z tym
Program powinien wzmacnia¢ zdolno$ci organéw nadzoru rynku wcalej Unii, przyczynial si¢ do poprawy
jednorodnego egzekwowania przepisow przez panstwa czlonkowskie oraz umozliwiaé panstwom czlonkowskim
czerpanie w réwnym stopniu korzysci z rynku wewnetrznego pod wzgledem wzrostu gospodarczego i zréwno-
wazonosci.

(13)  Chociaz Program nie obejmuje celéw i dziatan wspierajacych ochrong praw wlasnosci intelektualnej, nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze podrobione produkty czesto nie spelniaja wymogdw okreslonych w prawodawstwie Unii
dotyczacym bezpieczefistwa produktéw i ochrony konsumentéw i stwarzaja zagrozenie dla zdrowia i bezpieczen-
stwa konsumentdw, szczegdlnie gdy takie produkty sa nabywane przez internet. Program powinien zatem zwigk-
szy¢ synergie z innymi unijnymi programami w dziedzinie ochrony praw wilasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci
z instrumentem ,Sprzet do Kontroli Celnej”, ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym, jako czg$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego
na rzecz sprzetu do kontroli celnej.

(14)  Aby ulatwi¢ zapewnianie zgodnosci kategorii produktéw zharmonizowanych cechujacych si¢ wyzszym ryzykiem
inherentnym, Unia wprowadzila system akredytacji jednostek oceniajacych zgodno$é, sprawdzajacy ich kompeten-
cje, bezstronnos¢ i niezaleznos$é. Kluczowe jest, aby jednostki oceniajace zgodno$é byly wiarygodne i kompetentne,
poniewaz sprawdzaja przed wprowadzeniem produktéw do obrotu, czy dane produkty spelniaja wymogi bezpie-
czefistwa. Obecnie gléwnym wyzwaniem jest zapewnienie, aby system akredytacji nadal odzwierciedlal aktualny
stan wiedzy oraz aby byl stosowany w tak samo rygorystyczny sposéb w calej Unii. W zwigzku z tym Program
powinien wspiera¢ Srodki majace na celu zapewnienie, by jednostki oceniajace zgodno$¢ nadal spelnialy wymogi
regulacyjne, takie jak bezstronnos¢ i niezalezno$¢, zwlaszcza poprzez zastosowanie akredytacji. Podobnie Program
powinien takze wspieraC Srodki wzmacniajgce europejski system akredytacji, w szczegdlnosci w nowych obszarach
polityki, poprzez wspieranie Europejskiej Wsp6tpracy w Dziedzinie Akredytacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 (°).

(15)  Poniewaz wraz z rozwojem ustug handlowych i turystycznych $wiadczonych przez internet rynki konsumenckie
staly si¢ rynkami bez granic, nalezy zapewni¢, aby konsumenci zamieszkujacy w Unii mogli korzysta¢ z takiego
samego wysokiego poziomu ochrony, gdy towary i ustugi sa przywozone od podmiotéw gospodarczych majacych
siedzibe w panstwach trzecich, réwniez wtedy, gdy sa sprzedawane przez internet. W zwigzku z tym Program
powinien mie¢ mozliwo$¢, w razie potrzeby, wspierania wspélpracy z odpowiednimi organami zlokalizowanymi
w panstwach trzecich, np. w odniesieniu do wymiany informacji na temat produktéw niezgodnych z wymogami.

(16)  Organy publiczne korzystaja z zamoéwient publicznych w celu zapewnienia najlepszej relacji jakosci do ceny przy
wydatkowaniu Srodkéw publicznych oraz przyczynienia si¢ do stworzenia bardziej innowacyjnego, zréwnowazo-
nego, inkluzywnego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego. Obejmuje to stosowanie kryteriéw oceny, ktére nie
tylko okreslajg oferte najkorzystniejsza ekonomicznie, ale rowniez najkorzystniejsza oferte pod wzgledem najwigk-
szej wartoSci publicznej uzyskanej podczas udzielania zaméwien zgodnie z kryterium ,najlepszego stosunku
jakosci do ceny”. W przypadku gdy jest to zgodne z majacym zastosowanie prawem Unii, nalezy braé pod
uwage aspekty Srodowiskowe, aspekty sprawiedliwego handlu i aspekty spoleczne, a takze promowaé podzial na

(%)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgod-
noSci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)nr765/2008 i (UE)nr 305/2011
(Dz.U.L 169 z25.6.2019, s. 1).

(°)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie
akredytacji inadzoru rynku odnoszgce si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu iuchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).
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czedci zaméwien dotyczacych duzych projektow infrastrukturalnych. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23[UE (19), 2014/24[UE ('!) i 2014/25/UE ('?) stanowig ramy prawne na rzecz integracji i skutecznego funk-
cjonowania rynkéw zaméwien publicznych, ktére stanowia 14 % produktu krajowego brutto Unii, z korzyscig dla
organéw publicznych, przedsi¢biorstw i obywateli, w tym konsumentéw. Wlasciwie wdrozone przepisy dotyczace
zaméwien publicznych sg jednym z kluczowych narzedzi wzmacniania rynku wewnetrznego oraz pobudzania
wzrostu unijnych przedsigbiorstw i tworzenia miejsc pracy w Unii. Dlatego niniejszy Program powinien wspieraé
dzialania zmierzajace do zapewnienia szerszego wykorzystywania strategicznych zaméwieri publicznych, profes-
jonalizacji nabywcéw publicznych, utatwienia i poprawienia dostepu do rynkéw zaméwien dla MSP, w szczegol-
nosci dzigki ustugom doradczym i szkoleniom, zwigkszenia przejrzystosci, uczciwosci i jakosci danych, pobudzenia
transformacji cyfrowej w dziedzinie zaméwien i promocji wspdlnego udzielania zamdéwien, poprzez wzmocnienie
podejscia opartego na partnerstwie z panstwami czlonkowskimi, usprawnienia gromadzenia ianalizy danych,
w tym poprzez opracowywanie specjalnych narzedzi informatycznych, a takze zapewnienia wsparcia dla wymiany
do$wiadczen i dobrych praktyk, uwzgledniania norm europejskich i migdzynarodowych, dostarczania wytycznych,
dazenia do korzystnych uméw handlowych, wzmocnienia wspdlpracy migdzy organami krajowymi oraz urucho-
mienia projektéw pilotazowych.

Aby zrealizowa¢ cele Programu oraz ulatwi¢ zycie obywatelom i przedsigbiorstwom, nalezy wprowadzi¢ podlega-
jace w coraz wiekszym stopniu transformacji cyfrowej i w pelni dostepne wysokiej jakosci ustugi publiczne zorien-
towane na uzytkownika. Nalezy réwniez zintensyfikowaé dzialania w zakresie administracji elektronicznej i elek-
tronicznej administracji publicznej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej ochrony danych i prywatnosci.
Oznacza to, ze administracje publiczne beda musialy zaangazowal si¢ we wspéltworzenie tych ustug publicznych
wraz z obywatelami i przedsigbiorstwami. Ponadto ciggly istaly wzrost dzialalnosci transgranicznej na rynku
wewnetrznym wymaga dostepnosci aktualnych, doktadnych i fatwo zrozumialych informacji na temat praw przed-
sigbiorstw i obywateli. Oznacza to, ze nalezy zamieszczaé uproszczone informacje wyjasniajace formalnosci admi-
nistracyjne. Ponadto zasadniczego znaczenia nabiera udzielanie porad prawnych oraz pomocy w rozwigzaniu
probleméw, ktore wystepuja na poziomie miedzynarodowym. Dodatkowo, nalezy wspiera¢ organy publiczne
w ich wysilkach na rzecz osiagniecia tych celéw, na przyklad przez polaczenie krajowych administracji w prosty
i efektywny sposob, jak réowniez przez dostarczanie informacji i ulatwianie wymiany informacji wyja$niajacych
sposoby funkcjonowania rynku wewnetrznego w praktyce. Istniejace narzedzia zarzadzania rynkiem wewnetrznym
juz odgrywaja wazna role w tym zakresie, a ich jakos¢, eksponowanie, przejrzystos¢ i wiarygodno$é powinny by¢
dalej zwigkszane. Program powinien zatem wspieraé nastgpujace istniejace narzedzia zarzgdzania rynkiem
wewnetrznym: portal , Twoja Europa”, ktory powinien staé si¢ podstawg przyszlego jednolitego portalu cyfrowego,
portal ,Twoja Europa — Porady”, system SOLVIT, system wymiany informacji na rynku wewnetrznym oraz tabelg
wynikéw jednolitego rynku.

Program powinien wspiera¢ rozwdj unijnych ram regulacyjnych w obszarze prawa spéfek itadu korporacyjnego,
atakze prawa uméw, z mysla o zwigkszeniu efektywnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP,
przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony zainteresowanym stronom, na ktére ma wplyw dzialalnos$¢ spoétlek,
oraz z my$lg o reagowaniu na nowe wyzwania polityczne. Powinien on réwniez zapewnia¢ odpowiednig ewalua-
¢je, wdrazanie i egzekwowanie odpowiedniego unijnego dorobku prawnego, informowa¢ zainteresowane strony
i udziela¢ im pomocy, a takze promowaé wymiang informacji w tej dziedzinie. Program powinien w dalszym ciagu
wspierac inicjatywy Komisji na rzecz przejrzystych i dobrze dostosowanych ram prawnych dotyczacych gospodarki
opartej na danych oraz innowagji. Inicjatywy te sa niezbedne do zwigkszenia pewnosci prawa w odniesieniu do
zobowigzaf umownych i pozaumownych, w szczegdlnosci w odniesieniu do odpowiedzialnosci, bezpieczenstwa,
etyki i prywatnosci w kontekscie najnowszych technologii, takich jak internet rzeczy, sztuczna inteligencja, robo-
tyka i drukowanie 3D. Celem Programu powinno by¢ pobudzanie rozwoju biznesu opartego na danych, gdyz taki
biznes bedzie miat decydujace znaczenie dla wynikéw unijnej gospodarki w ramach konkurengji globalne;j.

Program powinien réwniez wspieral prawidlowe ipelne wdrozenie istosowanie przez panstwa czlonkowskie
unijnych ram prawnych dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz rozwoj
przysztych polityk, aby stawi¢ czola nowym wyzwaniom w tej dziedzinie. Powinien réwniez wspiera¢ stosowne
dzialania migdzynarodowych organizacji o znaczeniu europejskim, takich jak Komitet Ekspertéw ds. Oceny
Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu przy Radzie Europy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U.L 94

z 28.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwiei publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu iustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 243).
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(20)  Celem wdrazania irozwoju rynku wewnetrznego w dziedzinie ustlug finansowych, stabilnosci finansowej i unii
rynkéw kapitalowych, w tym zréwnowazonego finansowania, w duzym stopniu zalezy od wprowadzania przez
Uni¢ $rodkéw polityki opartych na dowodach. Komisja powinna odgrywa¢ aktywna role w osiagnieciu tego celu
poprzez stale monitorowanie rynkow finansowych i stabilnosci finansowej, ocenianie wdrazania prawodawstwa
Unii przez panstwa czlonkowskie, ocenianie, czy obowiazujace przepisy s3 adekwatne do zakladanych celéw i-
gdy pojawiaja si¢ nowe ryzyka — okreslanie potencjalnych obszaréw dzialania wszystko to przy ciaglym zaanga-
zowaniu zainteresowanych stron w caly cykl polityki. Takie dzialania opierajg si¢ na sporzadzaniu analiz, badan,
materialéw szkoleniowych, badaf opinii, ocen zgodnosci, ewaluacji oraz wysokiej jakoSci statystyk i sa wspierane
przez systemy informatyczne i narz¢dzia komunikacji.

(21)  TFUE zawiera system zasad zapewniajacy niezakldcong konkurencje na rynku wewnetrznym. Program powinien
wspiera¢ unijng polityke konkurencji, w tym poprzez doskonalenie i wzmacnianie wspdlpracy z sieciami, a takze
z krajowymi organami i sgdami, oraz zacie$nianie wspé6lpracy miedzynarodowej, jak réwniez zapewnianie dziatan
informacyjnych skierowanych do szerszej grupy zainteresowanych stron i polegajacych na informowaniu o pra-
wach, korzysciach i obowiazkach wynikajacych z unijnej polityki konkurencji oraz na ich wyjasnianiu. Program
powinien by¢ tez pomocny w doskonaleniu analizy i oceny zmian na rynku, m.in. dzigki wykorzystaniu badan
sektorowych iinnych narzedzi badania rynku, atakze dzigki systematycznej wymianie informacji i najlepszych
praktyk w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji. Powinno si¢ to przyczymc do uczciwej konkurendji i réwnych
warunkow dzialania, w tym na poziomie globalnym, oraz wzmocni¢ pozycje przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP,
i konsumentdéw, aby mogli czerpaé korzysci plynace z rynku wewngtrznego.

(22) W szczegblnosci Program musi podjaé kwestie radykalnych skutkéw, jakie dla konkurencji i funkcjonowania rynku
wewnetrznego wynikaja z zachodzacej zielonej icyfrowej transformacji gospodarki iotoczenia biznesowego,
w szczeg6lnodci z gwaltownego wzrostu iloSci danych i zakresu ich wykorzystania, z uwzglednieniem rosnacego
uzycia sztucznej inteligencji, algorytméw stosowanych do duzych zbioréw danych iinnych narzedzi informatycz-
nych oraz wiedzy fachowej przez przedsi¢biorstwa. Niezwykle istotne jest réwniez to, by Program wspieral sieci
oraz sprzyjal szerszej i glebszej wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi, ich organami i sadami, poniewaz nieza-
klécona konkurencja i funkcjonowanie rynku wewnetrznego w ogromnym stopniu zaleza od dzialan podejmowa-
nych przez te podmioty. Zwazywszy na szczegdlng role polityki konkurencji w zapobieganiu negatywnemu
wplywowi, jaki moga wywiera¢ na rynek wewnetrzny zachowania antykonkurencyjne poza granicami Unii,
Program powinien w stosownych przypadkach wspieraé takze wspolprace z organami panstw trzecich. Ponadto
rozszerzenie dzialan informacyjnych jest niezbedne do tego, by umozliwi¢ wigkszej liczbie obywateli i przedsie-
biorstw czerpanie w petni korzysci z uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym. Powinno to wspieraé wysitki
na rzecz lepszego informowania obywateli unijnych o korzysciach plynacych z unijnej polityki konkurencji, w tym
poprzez wspolprace z przedstawicielami grup spoleczefistwa obywatelskiego i odpowiednimi zainteresowanymi
stronami. Oczekuje si¢, ze przy realizacji czeSci Programu dotyczacej konkurencji potrzebna bedzie elastycznosc,
aby reagowac na potrzeby zmieniajace si¢ pod wplywem dynamicznych i szybkich zmian warunkéw konkurencji
na rynku wewnetrznym, ktérych tempo i skala sg trudne do oszacowania. Zmiany te sg w szczeg6lnosci zwigzane
z cyfryzacjy, sztuczng inteligencja, algorytmami, duzymi zbiorami danych, cyberbezpieczenstwem i technologia
kryminalistyczna.

(23)  Wzmocnienie konkurencyjno$ci i zréwnowazonosSci unijnych przedsigbiorstw, ajednocze$nie zapewnienie
faktycznie réwnych warunkéw dzialania oraz otwartego ikonkurencyjnego rynku wewnetrznego jest sprawa
najwyzszej wagi. MSP s sit3 napedowg unijnej gospodarki. Stanowig one 99,8 % wszystkich przedsiebiorstw
w Uni, zapewniaja dwie trzecie miejsc pracy i przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do tworzenia nowych, wyso-
kiej ]akosc1 miejsc pracy we wszystkich sektorach w skali regionalnej ilokalnej, a tym samym - do tworzenia
spojnosci spotecznej. MSP odgrywajg zasadnicza role w modernizacji przemys}u oraz w zielonej i cyfrowej trans-
formacji gospodarki, w tym w osiaganiu neutralnosci klimatycznej. W zwiazku z tym Program powinien wspieraé
ich wysitki na rzecz zwigkszania zasobooszczednosci oraz opracowywania przyjaznych dla srodowiska produktow
i ushug wysokiej jakosci. W ten sposéb Program powinien przyczynic sie tez do poprawy konkurencyjnosci MSP na
rynku globalnym.

(24)  Przed MSP stoja wspélne wyzwania, ktére nie wplywaja w takim samym stopniu na wigksze przedsigbiorstwa. Te
wspolne wyzwania obejmuja m.in. trudnosci z pozyskiwaniem finansowania, rekrutacja wykwalifikowanych
pracownikéw, zmniejszeniem obcigzen administracyjnych, absorpcja kreatywnosci i innowacji, m.in. za pomoca
zamOwienl publicznych, atakze trudnosci z dostgpem do globalnych rynkéw ilancuchéw wartosci w celu
rozwijania ich dzialai na rzecz internacjonalizacji. Program powinien w sposéb proporcjonalny korygowacd takie
niedoskonalo$ci rynku, ajednocze$nie nie zaktdcaé nienaleznie konkurenql na rynku wewnetrznym. Program
powinien réwniez uwzglednia¢ szczegélne potrzeby okreslonych rodzajéw MSP, takich jak mikroprzedsigbiorstwa,
MSP $wiadczace ustugi i MSP prowadzace dziatalno$¢ rzemieslniczg, atakze MSP sktadajace si¢ z os6b samozat-
rudnionych, przedstawicieli wolnych zawodéw i przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej. Do przedsigbiorstw
gospodarki spotecznej w Unii nalezg réznego rodzaju przedsi¢biorstwa i podmioty objete zakresem gospodarki
spolecznej, takie jak spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia o charakterze niekomer-
cyjuym, fundacje, przedsigbiorstwa spoleczne iinne formy przedsigbiorstw. Poniewaz ich gléwnym celem jest
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tworzenie wspolnej wartosci i wywieranie wplywu spolecznego na ludzi, a nie osigganie zyskow, sa one w stanie
dziala¢ jako sila napedowa innowacji spotecznych, przejrzystego zarzadzania i solidarnosci, reinwestujac wigkszos¢
swoich zyskéw lub nadwyzek w realizacje swoich celéw. Przedmiotem uwagi powinny by¢ réwniez szczegdlne
potrzeby potencjalnych nowych przedsigbiorcéw, takich jak przedsigbiorcy miodzi i kobiety, osoby starsze i osoby
z niepelnosprawnos$ciami.

(25)  Program powinien uwzgledniaé MSP zgodnie z definicja w zaleceniu Komisji 2003/361/WE (13). Stosujac niniejsze
rozporzadzenie w odniesieniu do MSP, Komisja powinna konsultowa¢ si¢ z wszystkimi stosownymi zainteresowa-
nymi stronami, w tym organizacjami publicznymi i prywatnymi reprezentujacymi MSP oraz z dziatajacymi w paii-
stwach cztonkowskich organizacjami ds. promocji handlu.

(26)  Program powinien wspiera¢ i propagowa¢ kulture innowacyjnosci, tworzac przemystowe ekosystemy zdolne
sprzyjaé powstawaniu i rozwojowi MSP, ze szczegélnym uwzglednieniem wszystkich MSP, ktére s3 w stanie
sprosta¢ wyzwaniom zielonej i cyfrowej transformacji oraz coraz bardziej konkurencyjnego i szybko zmieniajacego
si¢ otoczenia. Program powinien dazy¢ do wspierania procesu absorpcji innowacji poprzez promowanie nowych
modeli biznesowych opartych na wspélpracy, tworzenie sieci kontaktow oraz dzielenie si¢ wiedza i zasobami,
w tym w ramach europejskich partnerstw klastrow i organizacji sieci biznesowych.

(27)  Przy ustanawianiu programéw prac na rzecz wspierania MSP nalezy uwzglgdmc strategiczne przepisy strategii MSP
oraz programu Small Business Act, a takze kontekst, w jakim dzialaja MSP, opisany w przegladzie wynikéw MSP.
Przedmiotem uwagi powinna by¢ réwniez sie¢ pelnomocnikéw ds. MSP.

(28)  Wiele unijnych probleméw z konkurencyjnoscia wigze si¢ z trudnosciami MSP z uzyskaniem dostgpu do finanso-
wania. Trudnosci te pojawiaja sig, gdyz MSP maja klopoty z wykazaniem zdolnosci kredytowej i nie maja wystar-
czajgcych aktywéw na zabezpieczenie dla pozyczkodawcdw (tj. zabezpieczenie/gwarancje) lub poniewaz stabo
znajg mechanizmy stuzace wspieraniu ich dziatalnosci, ktére juz istnieja na poziomach unijnym, krajowym lub
lokalnym. Inne trudnosci zwigzane z finansowaniem wynikaja z tego, ze w celu zachowania konkurencyjnosci MSP
musza angazowa¢ si¢ miedzy innymi w dzialania w zakresie absorpcji innowacji, cyfryzacje i internacjonalizacje,
a takze w podnoszenie izmiane kwalifikacji swoich pracownikéw. Ograniczony dostep do finansowania wplywa
negatywnie na wskaznik tworzenia, wzrostu i przetrwania przedsi¢biorstw, jak tez na gotowo$¢ nowych przed-
sigbiorcéw do przejmowania rentownych przedsigbiorstw w kontekscie sukcesji.

(29)  Brak umiejetnosci stanowi jedng Zg}ownych przeszkdd w rozwoju przedsigbiorstw w Unii. Aby propagowac
przedsu;blorczosc w Unii i wspieral rozwo] MSP oraz ich cyfrowg izielong transformacje, Program powinien
promowac i wspiera dostep do programéw w zakresie umiejetnosci i mentoringu dla MSP, a w szczeg6lnosci
rozwdj umiejetnosci technologicznych, kierowniczych iw zakresie przedsigbiorczosci. W ramach tych wysitkow
Komisja powinna koordynowaé swoje dzialania z inicjatywami podejmowanymi w ramach innych programéw
unijnych, krajowych i regionalnych, aby zwigkszy¢ synergie i unikna¢ powielania dzialan.

(30) W celu przezwycigzenia niedoskonalosci rynku oraz w celu zapewnienia, by MSP, w tym przedsigbiorstwa typu
start-up i przedsigbiorstwa scale-up, nadal odgrywaly swoja rol¢ jako fundament konkurencyjnosci unijnej gospo-
darki, MSP potrzebuja dodatkowego wsparcia w formie instrumentéw dtuznych i kapitatowych ustanowionych
w ramach segmentu MSP Funduszu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/... (**) (). Instrument gwarancji kredytowych po raz pierwszy ustanowiony na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europe]sklego iRady (UE)nr1287/2013 (") ma udowodniong warto$¢ dodana ioczekuje sie, ze
bedzie mial pozytywny wplyw na co najmniej 500 000 MSP. Przedmiotem wigkszej uwagi mogtoby by¢ zwiek-
szenie dziaani informacyjnych, aby rozpropagowac po stronie potencjalnych beneficjentow informacje o dostep-
nosci Programu InvestEU dla MSP.

(31) Dzialania w ramach Prograrnu powinny zmierza¢ do osiagniecia jego celow politycznych nie tylko przy wyko-
rzystaniu dotacji, ale réwniez za pomocg ulatwienia dostgpu do instrument6éw finansowych i gwarancji budzeto-
wych ustanowionych w ramach segmentu MSP Funduszu InvestEU oraz powmny zwigkszad synergle; z innymi
unijnymi programami. Wszystkie dzialania powinny charakteryzowa¢ si¢ wyrazng unijng wartocig dodana.

(32)  Program powinien zapewniaé MSP skuteczne wsparcie w ciggu calego cyklu ich zycia, udzielajgc im pomocy
poczawszy od znalezienia partneréw do wspélnych projektéw po komercjalizacje i dostep do rynku, budowanie
zdolnosci oraz zachecajac je do wspdlpracy w ramach klastréw i organizacji sieci biznesowych. Program powinien
tez wspiera¢ zielona i cyfrowa transformacje MSP oraz opieraé si¢ na wyjatkowej wiedzy ogélnej i fachowej na

() Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsie-
biorstw (Dz.U.L 124 z 20.5.2003, s. 36).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/... zdnia ... ustanawiajgce Program InvestEU oraz zmieniajgce
rozporzagdzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L ...).

()  Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12872013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace program na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz na rzecz malych i$rednich przedsigbiorstw (COSME) (2014-2020) i uchylajace decyzje
nr 1639/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 33).
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temat MSP, jak réwniez na dhugoletnim doswiadczeniu we wsp()%pracy z zainteresowanymi podmiotami na
poziomie unijnym, krajowym i regionalnym. Wsparcie to powinno si¢ réwniez opiera¢ na doswiadczeniu Europej-
skiej Sieci Przedsigbiorczosci (EEN) jako punktu kompleksowej obstugi, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ MSP
irozwija¢ ich dzialalno$¢ gospodarcza na rynku wewnetrznym ipoza nim. EEN kontynuuje $wiadczenie ustug
w imieniu innych programéw unijnych, w szczegélnosci programu ,Horyzont Europa” ustanowionego rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/... (1) (*), z wykorzystaniem zasobow finansowych tych
programéw. EEN powinna tez ulatwiaé wigkszy udzial MSP w pracach nad inicjatywami dotyczacymi polityki
rynku wewnetrznego, np. w odniesieniu do zaméwieri publicznych i proceséw normalizacyjnych. EEN powinna
usprawni¢ wsplprace z europejskimi centrami innowacji cyfrowych w ramach programu ,Cyfrowa Europa” usta-
nowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... (V) (*) i Centrum Doradztwa Inves-
tEU. Ponadto udany program mentoringu — ,Erasmus” dla mlodych przedsi¢biorcow — powinien pozostaé narze-
dziem umozliwiajacym nowym lub przyszlym przedsigbiorcom zdobywanie do$wiadczenia w biznesie izarza-
dzaniu poprzez wspdlprace z doswiadczonym przedsigbiorcg zinnego kraju iuczenie si¢ od niego, atym
samym zwigkszenie swoich zdolnosci w zakresie przedsigbiorczo$ci. Program powinien rozszerzal swoj zasieg
geograficzny i oferowaé przedsigbiorcom szerszg game mozliwosci wspotpracy, w stosownych przypadkach w pol-
aczeniu z innymi inicjatywami Unii.

(33) Nalezy dolozy¢ wigkszych starafi, aby zmniejszy¢ obciazenie administracyjne izwigkszy¢ dostepno$¢ inicjatyw
w ramach Programu poprzez zmniejszenie kosztéw ponoszonych przez MSP i zwigzanych ze skomplikowanymi
procesami skfadania wnioskéw i wymogami uczestnictwa. W tym kontekscie EEN powinna by¢ gtéwnym punktem
informacyjnym dla MSP zainteresowanych dostgpem do unijnych $rodkéw finansowych, funkcjonujac jako punkt
kompleksowej obstugi i zapewniajac MSP indywidualnie dostosowane wskazowki. Wazne jest, by korzystaé z dos-
wiadczefi zwigzanych z istniejacymi Srodkami wspierajacymi MSP, a jednoczesnie by¢ otwartym na ich dostoso-
wanie w $wietle zmieniajacych si¢ warunkéw dla MSP na rynku wewnetrznym, zwlaszcza $rodkéw dotyczacych
cyfryzacji i obcigzenia regulacyjnego.

(34)  Poniewaz klastry zapewniajg sprzyjajace iodporne otoczenie biznesowe, sa one narzedziem o strategicznym
znaczeniu dla wspierania konkurency]nosa irozwoju MSP. Mogg one ulatwiaé zielong i cyfrowg transformacje
przemystu, w tym ustug, i wzmacniaé rozwoj gospodarczy regionéw poprzez tworzenie wzrostu gospodarczego
i miejsc pracy. Istotne jest, aby wspdlne inicjatywy na rzecz klastrow osiagnely mase krytyczng, gdyz przyspieszy
to wzrost MSP. Poprzez laczenie wyspecjalizowanych ekosysteméw przemystowych klastry tworza nowe mozli-
wosci biznesowe dla MSP i lepiej je integruja z unijnymi i globalnymi strategicznymi taficuchami wartosci. Nalezy
zapewni wsparcie na potrzeby rozwoju transnarodowych i miedzyregionalnych strategii partnerstwa oraz realizacji
wspolnych dzialan, wspieranych przez Europejska Platforme¢ Wspdlpracy Klastrow ijej Europejskie Centrum
Wiedzy na temat Efektywnego Gospodarowanla Zasobami. Wsparcie powmno réwniez obejmowaé pomoc MSP
w nawigzywaniu kontaktéw z MSP z pafistw trzecich. Nalezy wspiera¢ trwale partnerstwa poprzez zapewnianie
kontynuacji finansowania, jesli osiggnigte zostang cele posrednie dotyczace wykonania i uczestnictwa. Bezposrednie
wsparcie dla MSP powinno by¢ przekazywane za posrednictwem organizacji klastréw w nastepujacych sytuacjach:
promowanie korzystama z zaawansowanych technologii, nowych modeli b1znesowych niskoemisyjnych i zasobo-
oszczednych rozwigzaf, kreatywno$¢ i projektowanie, podnoszenie umiejgtnosci, pozyskiwanie utalentowanych
pracownikéw, przyspieszenie przedsigbiorczoci i internacjonalizacja. Do tego bezposredniego wsparcia do MSP
powinny zosta¢ wlaczone inne wyspecjalizowane podmloty wspierajace MSP w celu ulatwienia transformacji
przemystowej i realizacji strategii inteligentnej specjalizacji. Program powinien zatem przyczyniac si¢ do tworzenia
powigzan z unijnymi centrami innowacji, w szczegdlnosci z jej cyfrowymi centrami innowacji, iinwestycjami
realizowanymi w ramach polityki spéjnosci i programu ,Horyzont Europa”, atakze tworzy¢ takie powiazania.
Mozna by réwniez zbadal efekty synergii z programem Erasmus+ ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/... (*8) (**).

(35)  Program powinien pomaga¢ w zacie$nianiu relacji miedzy przedsigbiorstwami, zwhaszcza MSP, a uniwersytetami,
oSrodkami badawczymi i innymi instytucjami zaangazowanymi w tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy. Relacje
te moglyby poméc w zwigkszaniu zdolnosci przedsigbiorstw do podejmowania strategicznych wyzwan, jakie
stwarza nowe otoczenie migdzynarodowe.

(')  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajace program ramowy w zakresie badan nauko-
wych iinnowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L ...).

") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 7064/20 (2018/0224 (COD)).

’)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajace program ,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace

decyzje (UE) 2015/2240 (Dz.U. L ...).

(**) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6789/20 (2018/0227 (COD)).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajgce ,Erasmus+": unijny program na rzecz
ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 (Dz.U. L ...).

(***) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 14148/20 (2018/0191 (COD)).
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(36) Ze wzgledu na swoj mniejszy rozmiar MSP napotykaja szczegélne przeszkody na drodze wzrostu. Szczegélnie
trudno jest im rosna¢ i rozwija¢ niektére rodzaje ich dziatalnosci gospodarczej. W oparciu o sukces instrumentu
przeznaczonego dla MSP i unijnych projektéw dotyczacych klastréw na rzecz nowych przemystowych taficuchow
warto$ci w ramach programu ,Horyzont 2020” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 12912013 (*%), a takze w oparciu 0 wnioski i doswiadczenia plynace z tego instrumentu iz tych projek-
téw, Program powinien zapewnia¢ wsparcie na rzecz rozszerzania dziatalnosci MSP na wszystkich kluczowych
etapach ich rozwoju, w tym wsparcie na rzecz dzialan w zakresie internacjonalizacji, absorpcji innowacji i komer-
cjalizacji. Wsparcie to uzupelialoby wsparcie ze strony Europejskiej Rady ds. Innowacji w ramach programu
,Horyzont Europa’, ktére bedzie si¢ skupia¢ gtéwnie na przelomowych iradykalnych innowacjach, a co za tym
idzie — na innowacyjnych MSP ibedzie ukierunkowane w szczegélnosci na innowacje tworzace rynek, przy
jednoczesnym wspieraniu wszystkich rodzajow innowacji, w tym innowacji stopniowych.

(37)  Kreatywnos¢ i wszelkie formy innowacji, w tym innowacji na rzecz zwigkszenia zasobooszczednosci i efektywnosci
energetycznej, maja kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci unijnych przemyslowych lancuchéw wartosci.
Elementy te stanowig katalizator modernizacji sektora przedsigbiorstw i sektora przemystu oraz przyczyniaja si¢
do inteligentnego, inkluzywnego i trwalego wzrostu gospodarczego. Jednakze ich wykorzystanie przez MSP wcigz
jest jeszcze niewystarczajace. W zwigzku z tym Program powinien wspiera¢ ukierunkowane dziatania, sieci i part-
nerstwa na rzecz innowacji opartych na kreatywnosci, aby umozliwi¢ MSP opanowanie zielonej i cyfrowej trans-
formacji w ramach calych przemystowych tancuchéw wartosci i ekosystemow.

(38)  Normy europejskie odgrywaja wazng rolg na rynku wewnetrznym. Maja one decydujace znaczenie dla konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw, a zwlaszcza MSP. Normy europejskie s3 rowniez jednym z najwazniejszych narzedzi
wspierania prawodawstwa i polityk Unii w wielu kluczowych obszarach majacych na celu promowanie zielonej
i cyfrowej transformacji, takich jak energia, zmiana klimatu i ochrona srodowiska, technologie informacyjno-komu-
nikacyjne, zréwnowazone wykorzystanie irecykling zasobéw, innowacyjno$é, bezpieczefistwo produktéw,
ochrona konsumentéw, bezpieczenistwo pracownikéw iwarunki pracy oraz starzejace si¢ spoleczenstwo, przez
co pozytywnie przyczyniaja si¢ do rozwoju calego spoleczenstwa. Dos§wiadczenie pokazalo, ze aby zmaksymali-
zowa¢ wklad norm, nalezy poprawi¢ szybkos¢ i terminowo$¢ ich opracowywania oraz zwigkszy¢ wysitek na rzecz
wickszego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron, w tym podmiotéw reprezentujacych konsumentéw.

(39)  Europejskie dziatania w dziedzinie normalizacji sg uregulowane rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012 (*°) i wdrazane w ramach dlugotrwalego partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére ma podsta-
wowe znaczenie dla osiagnigcia celow okreslonych w rozporzadzeniu, jak itych zawartych w ogdlnych i sektoro-
wych unijnych strategiach politycznych w dziedzinie normalizacji.

(40) Dobrze funkcjonujace wspdlne ramy sprawozdawczosci finansowej iniefinansowej sa niezbedne dla rynku
wewnetrznego, dla skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych oraz dla osiagnigcia zintegrowanego
rynku ustug finansowych w kontekscie unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych.

(41)  Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (*!) nalezy wlaczy¢ do prawa
unijnego migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (MSSF) przyjete przez Rad¢ Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci oraz powigzane interpretacje Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawo-
zdawczosci Finansowej, aby byly one stosowane przez spotki, ktorych papiery wartosciowe sa notowane na
rynku regulowanym w Unii, tylko wtedy, jesli te MSSF spelniajg wymogi okreSlone wtym rozporzadzeniu,
w tym przewidziane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE (*?) wymdg, aby sprawozdania
finansowe przedstawialy prawdziwy irzetelny obraz oraz wymog, aby te MSSF byly korzystne dla europejskiego
dobra publicznego. Takie miedzynarodowe standardy rachunkowosci powinny by¢ opracowywane w sposéb przej-
rzysty izapewniajacy rozliczalno$¢ demokratyczng. MSSF odgrywaja zatem zasadnicza role w funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego, a zatem w bezposrednim interesie Unii lezy zapewnienie, aby procesy opracowywania
i przyjmowania MSSF skutkowaly uzyskaniem standardéw, ktére odpowiadaja wymogom ram prawnych rynku
wewnetrznego. Wazne jest zatem ustanowienie w Programie odpowiednich mechanizméw finansowania Fundacji
MSSEF.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Horyzont 2020” —
program ramowy w zakresie badaii naukowych iinnowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 104).

(*°)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji euro-
pejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 94/9/WE
94/25/WE, 95/16/WE, 97/23[WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje
Rady 87/95/EWG idecyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U.L 316 z 14.11.2012, s. 12).

(*') Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania miedzynaro-
dowych standardéw rachunkowosci (Dz.U. L 243 z 11.9.2002, s. 1).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady 2006[43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i83/349/EWG (Dz.U.L 182
229.6.2013, 5. 19).
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(42)
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(45)

(46)

*)
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Ze wzgledu na role Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) w ocenie zgodnosci
MSSF  zwymogami unijnego prawa oraz polityki wtym zakresie, okreSlonymi w rozporzadzeniu
(WE) nr 1606/2002, konieczne jest rowniez, aby Unia zapewniala stabilne finansowanie EFRAG, a zatem przyczy-
niala si¢ do jej finansowania poprzez Program. Dzialalno$¢ techniczna EFRAG powinna koncentrowal si¢ na
zapewnieniu Komisji doradztwa technicznego w zakresie zatwierdzania MSSF, a takze na odpowiednim poziomie
uczestnictwa Unii w procesie opracowywania tych MSSF oraz powinna zapewnia¢, aby interesy Unii byly adek-
watnie uwzgledniane w migedzynarodowym procesie stanowienia standardéw. Interesy te powinny obejmowaé
pojecie ,ostroznodci” i utrzymanie wymogu dotyczacego ,prawdziwego i rzetelnego obrazu” ustanowione w dyrek-
tywie 2013/34/UE, pojecie europejskiego dobra publicznego ustanowione w rozporzadzeniu (WE) nr 1606/2002
oraz powinny uwzglednia¢ wplyw MSSF na stabilno$¢ finansowg i gospodarke. Nalezy réwniez utworzy¢ Europej-
skie Laboratorium Sprawozdawczosci Przedsi¢biorstw jako czes¢ EFRAG, ktére ma wspieraé innowacje i rozwoj
najlepszych praktyk w zakresie sprawozdawczodci przedsigbiorstw. Zapewni ono forum, w ramach ktérego przed-
sigbiorstwa iinwestorzy beda mogli wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami, zwlaszcza w dziedzinie sprawozdaw-
czodci niefinansowej i sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju. W oparciu o te prace EFRAG
powinna réwniez przyczynia¢ si¢ do opracowywania standardéw sprawozdawczosci niefinansowe;.

W dziedzinie badania ustawowego sprawozdan finansowych Grupa Monitorujaca — migdzynarodowa organizacja
odpowiedzialna za nadzorowanie reformy zarzadzania Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC) — utworzyla
w 2005 r. Rad¢ Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB). Zadaniem PIOB jest monitorowanie procesu prowa-
dzgcego do przyjmowania miedzynarodowych standardéw rewizji finansowej (MSRF) oraz innych obszaréw
dzialalnosci IFAC istotnych z punktu widzenia interesu publicznego. Przyjecie MSRF na potrzeby stosowania
w Unii jest mozliwe w szczegélnosci pod warunkiem, ze standardy te zostaly opracowane zgodnie z nalezyta
procedura, nadzoru publicznego i przejrzystosci zgodnie z wymogami art. 26 dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (»). Biorac pod uwage wprowadzenie MSRF w Unii oraz kluczowg rolg¢ PIOB w zapewnianiu,
aby spelnialy one wymogi okreslone w dyrektywie 2006/43/WE, wazne jest zatem ustanowienie w Programie
odpowiednich mechanizméw finansowania PIOB.

Unia przyczynia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, wzmocnienia ich pozycji oraz
ich priorytetowego traktowania w ramach rynku wewnetrznego poprzez wspieranie i uzupelnianie polityk panstw
czlonkowskich w zakresie zapewniania obywatelom jako konsumentom pelnych mozliwosci osiggania korzysci
plynacych z rynku wewnetrznego, przy zapewnieniu im bezpieczefistwa inalezytej ochrony ich intereséw praw-
nych iekonomicznych za pomoca konkretnych dzialan. Niezbedne jest zapewnienie przez Unig, by przepisy
dotyczace bezpieczenstwa konsumentéw i bezpieczefistwa produktéw byly wiasciwie ijednakowo egzekwowane
w praktyce oraz by przedsi¢biorstwa mogly dziala¢ na réwnych warunkach, a zatem przy uczciwej konkurencji na
rynku wewnetrznym. Ponadto niezbedne jest, by wzmacniaé pozycje konsumentow, zachecaé ich do dokonywania
zrownowazonych oraz $wiadomych wyboréw i pomagaé im w tym, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do powsta-
wania zréwnowazonej, energo- i zasobooszczednej gospodarki o obiegu zamknietym.

Program powinien dazy¢ do poszerzania wéréd konsumentéw, przedsigbiorstw, przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego iorganéw wiladz wiedzy na temat unijnych przepiséw dotyczacych konsumentéw i bezpieczen-
stwa. Powinien réwniez wzmacnia¢ pozycje konsumentéw iich organizacji przedstawicielskich na poziomach
krajowym i unijnym. Powinien to czyni¢ w szczegblno$ci poprzez wspieranie Europejskiej Organizacji Konsu-
mentéw BEUC (Bureau Européen des Unions de Consommateurs), ktéra jest uznana organizacjg pozarzagdowg o ugrun-
towanej pozycji reprezentujaca interesy konsumentéw w odniesieniu do wszystkich stosownych polityk unijnych,
co umozliwito tej organizacji budowanie wzmocnionej synergii w celu wigkszego wspierania konsumentéw.
Powinien to réwniez czyni¢ w szczegblnosci poprzez wspieranie Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Koordy-
nacji Przedstawicielstwa Konsumentéw w Normalizacji (ANEC), ktére reprezentuje interesy konsumentéw w odnie-
sieniu do zagadnien zwiazanych z normalizacjg. Nalezy przy tym zwr6cié szczegblng uwage na nowe potrzeby
rynkowe w zakresie promowania zrownowazonej konsumpcji poprzez ukierunkowanie w szczegdlnosci na dzia-
fania zwalczajace wprowadzajace w blad praktyki polegajace na celowym postarzaniu produktéw oraz inne wpro-
wadzajace w blad praktyki, takie jak falszywe twierdzenia dotyczace ekologicznosci, poprzez lepsze informowanie
konsumentéw o trwatosci i mozliwosci naprawy produktéw. Szczegdlng uwage nalezy takze zwrdci¢ na zapobie-
ganie stabosciom i odpowiedZ na wyzwania wynikajace z cyfryzacji gospodarki w odniesieniu do np. produktéow
skomunikowanych, internetu rzeczy, sztucznej inteligencji i stosowania algorytméw oraz rozwoju nowych modeli
konsumpcji i modeli biznesowych. Program powinien wspiera¢ dzialania w zakresie opracowywania odpowiednich
informacji na temat rynkéw, w tym publikowania unijnych tabeli wynikéow dla rynkéw konsumenckich.

Program powinien wspieraé wlasciwe organy krajowe, w tym organy odpowiedzialne za monitorowanie bezpie-
czenstwa produktéw, ktére to organy wspolpracuja w szczegdlnosci za posrednictwem unijnego systemu szyb-
kiego informowania o produktach niebezpiecznych. Powinien on réwniez wspiera¢ egzekwowanie dyrektywy
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (>¥) i rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 w sprawie ochrony konsu-
mentéw i bezpieczenistwa produktéw, jak réwniez sieci wspotpracy w zakresie ochrony konsumentéw i wspolprace

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych spra-

wozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U.L 157 z 9.6.2006, s. 87).

Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktow
(DzU.L 11 z 15.1.2002, s. 4).
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na szczeblu miedzynarodowym pomiedzy odpowiednimi organami w panstwach trzecich iw Unii. Celem
Programu powinno by¢ réwniez zapewnienie wszystkim konsumentom i przedsi¢biorcom dostgpu do wysokiej
jakosci pozasagdowego rozstrzygania spordw, internetowego systemu rozstrzygania sporéw, a takze do informacji
na temat procedury przylaczania si¢ do powddztw w sprawie dochodzenia roszczen.

(47)  Program powinien réowniez wspiera¢ Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich, ktéra pomaga konsumentom
w korzystaniu z praw przystugujacych im na mocy unijnych przepiséw przy transgranicznym zakupie towarow
iustug na rynku wewnetrznym iw Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo winternecie, albo podczas
podrézy. Skladajaca sie z 29 centrow sie¢, ktéra jest wspélnie finansowana z unijnych programéw na rzecz
konsumentéw od ponad 15 lat, wykazuje warto$¢ dodang w odniesieniu do zwigkszenia zaufania konsumentow
i przedsi¢biorcow do rynku wewnetrznego. Rozpatruje ona ponad 120 000 wnioskéw skladanych co roku przez
konsumentéw i dociera do milionéw obywateli za posrednictwem kampanii informacyjnych w prasie i internecie.
Jest to jedna z najbardziej cenionych unijnych sieci zapewniajacych pomoc obywatelom, a wigkszo$¢ jej centréw
posiada punkty kontaktowe oferujace doradztwo w zakresie aspektéw przepiséw dotyczacych rynku wewnetrz-
nego, takich jak dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (?°). Z ocen jej dziatalnosci wynika, ze
wazne jest, aby centra kontynuowaly swoja dziatalno$¢. Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich moze stanowic
takze wazne zrédlo informacji na temat wyzwan i probleméw napotykanych przez konsumentéw na poziomie
lokalnym, ktére s3 istotne z punktu widzenia ksztaltowania polityki Unii iochrony intereséw konsumentéw.
Istniejg takze plany, aby sie¢ rozwingla porozumienia o wzajemnosci z podobnymi podmiotami w paistwach
trzecich.

(48)  Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE (2¢), 2005/29/WE (¥), 2011/83UE (?%), (UE) 2019/2161 (*°)
i (UE) 2020/1828 (*%) przyjeto, aby zapewni¢ m.in. réwne traktowanie konsumentéw na calym rynku
wewnetrznym w odniesieniu do kwestii transgranicznych, takich jak sprzedaz produktéw niezgodnych z wymo-
gami w sektorze pojazdéw silnikowych, podwdjne normy jakosci produktéw lub problemy napotykane przez
pasazeréw w przypadku odwolania lotu lub duzych opdznien lotéw. Maja one réwniez na celu wzmocnienie
zdolnosci panstw czlonkowskich w zakresie egzekwowania prawa, zwigkszenie bezpieczefistwa produktow i zacies-
nienie wspdlpracy miedzynarodowej oraz zwigkszenie nowych mozliwosci dochodzenia roszczen, zwlaszcza
poprzez powddztwa przedstawicielskie wytaczane przez upowaznione podmioty. W maju 2017 r. Komisja prze-
prowadzita ocen¢ adekwatnosci unijnego prawa ochrony konsumentéw i prawa w dziedzinie marketingu, ktéra
ujawnita potrzebe lepszego egzekwowania przepisow iulatwienia dochodzenia roszczen przez konsumentow
poszkodowanych w wyniku naruszen dotyczacych ich przepiséw. W $wietle tej oceny wspieranie pelnego wdro-
zenia tych dyrektyw idzialan oraz promowanie ich egzekwowania w wymiarze transgranicznym powinno by¢
zatem traktowane priorytetowo.

(49)  Funkcjonowanie rynkéw finansowych ma szczegélny wplyw na obywateli, ktérzy powinni w zwigzku z tym by¢
lepiej informowani o odpowiednich prawach, zagrozeniach ikorzysciach. Rynki finansowe sa jednym z kluczo-
wych elementéw rynku wewnetrznego i wymagaja solidnych ram regulacyjnych i nadzorczych, ktére zapewniaja
nie tylko stabilno$¢ finansowa i zrownowazong gospodarke, lecz réwniez wysoki poziom ochrony konsumentéw
iinnych uzytkownikow koncowych ustug finansowych, w tym inwestoréw detalicznych, oszczedzajacych, posia-
daczy polis ubezpieczeniowych, cztonkéw funduszy emerytalnych i os6b uposazonych, akcjonariuszy indywidual-
nych, pozyczkobiorcéw oraz MSP. Program powinien przyczyniaé si¢ do zwigkszenia zdolnosci konsumentow
iinnych uzytkownikéw koncowych ustug finansowych do uczestnictwa w ksztaltowaniu polityki, w tym dzigki
tworzeniu i rozpowszechnianiu jasnych, pelnych i przyjaznych dla uzytkownika informacji o produktach dostar-
czanych na rynkach finansowych.

(*%) Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewngtrznym
(Dz.U.L 376 z 27.12.2006, s. 36).

(%)  Dyrektywa 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie
cen produktéw oferowanych konsumentom (Dz.U. L 80 z 18.3.1998, s. 27).

(*’) Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz.U.L 149 z 11.6.2005, s. 22).

(*%)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmienia-
jaca dyrektywe Rady 93/13/EWG idyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego 1Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady
85/577[EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.L 304 z 22.11.2011, s. 64).

(*%)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowania
i unowoczesnienia unijnych przepisow dotyczacych ochrony konsumenta (Dz.U. L 328 z 18.12.2019, s. 7).

(*%)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powddztw przedstawicielskich
wytaczanych w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw i uchylajaca dyrektywe 2009/22/WE (Dz.U. L 409 z 4.12.2020,
s. 1).
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Dlatego Program powinien nadal wspiera¢ szczegdlne dzialania objete programem budowania zdolnosci na lata
2017-2020 zwigkszajace zaangazowanie konsumentow iinnych uzytkownikéw koncowych ustug finansowych
w proces ksztaltowania polityki Unii, jak okreSlono wrozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady
(UE) 2017/826 (*"), ktére przewidywalo kontynuacje projektu pilotazowego i dziatania przygotowawczego realizo-
wanego w latach 2012-2017. Jest niezbedne zapewnienie, aby podmioty ksztaltujace polityke byly $wiadome
opinii zainteresowanych stron innych niz specjaliSci z sektora finansowego izapewnienie lepszej reprezentacii
intereséw konsumentéw i innych uzytkownikéw koncowych ustug finansowych. Program powinien stale rozwijaé
swoja metodyke inajlepsze praktyki w zakresie sposobéw zwigkszenia zaangazowania konsumentéw i uzytkow-
nikéw konicowych ustug finansowych w celu okreslenia kwestii istotnych dla ksztaltowania polityki Unii i zapew-
nienia ochrony intereséw konsumentéw w dziedzinie ustug finansowych. Powinno to usprawni¢ polityki dotyczgce
ustug finansowych, zwlaszcza te, ktére maja na celu propagowanie lepszego zrozumienia przez spoleczefistwo
kwestii zwigzanych z regulacjami finansowymi i rozpowszechniania wiedzy finansowe;.

W zwigzku z projektem pilotazowym oraz dzialaniem przygotowawczym na lata 2012-2017 Komisja w drodze
corocznego otwartego zaproszenia do skladania wnioskéw przyznala dotacje dwom organizacjom. Te dwie orga-
nizacje to Finance Watch, utworzona dzigki unijnym dotacjom w 2011 r. jako miedzynarodowe stowarzyszenie
o charakterze niekomercyjnym na podstawie prawa belgijskiego, oraz Better Finance, ktdra jest rezultatem przepro-
wadzanych od 2009 r. kolejnych reorganizacji i przemianowan weczesniej istniejacych europejskich federacji inwes-
toréw i akcjonariuszy. W programie budowania zdolnosci ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/826
okreslono te same dwie organizacje jako jedynych beneficjentéw. Jest zatem konieczne, aby kontynuowaé wspot-
finansowanie tych organizacji w ramach Programu. Niemniej jednak finansowanie to powinno by¢ przedmiotem
gruntownej oceny jego skutecznosci i osiggnigtego oddzialywania pod katem spelnienia zakladanych celow.
W zwiazku z tym, jezeli pojawia si¢ inni potencjalni beneficjenci, ktérzy wsrdd swoich gtéwnych celéw i dziatan
majg reprezentowanie intereséw konsumentéw i uzytkownikéw koncowych na poziomie unijnym, a ich cztonko-
stwo obejmuje szeroki zasieg geograficzny iszeroki zakres intereséw, zaproszenie do skladania wnioskow
powinno by¢ dla nich otwarte.

Aby chroni¢ konsumentéw iumozliwi¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, niezbedny jest wysoki
poziom ochrony zdrowia w dziedzinie roslin, zwierzat, zywnosci i paszy. Bezpieczny izréwnowazony lancuch
dostaw zywnosci jest jednym z warunkéw wstepnych dla funkcjonowania spoleczefistwa i rynku wewnetrznego.
Kapitalne znaczenie ma zapobieganie transgranicznym kryzysom zdrowotnym iaferom zywnoSciowym, gdyz
zakldcaja one funkcjonowanie rynku wewnetrznego poprzez ograniczanie przeplywu osob i towaréw oraz zaklé-
cenia w produkcji i konsumpcji. W zwigzku z tym Program powinien wspiera konkretne dzialania, takie jak
ustanawianie $rodkéw nadzwyczajnych w przypadku sytuacji kryzysowych majacych wplyw na zdrowie zwierzat
i roslin.

Ogolnym celem prawa Unii w dziedzinie roslin, zwierzat, zywnosci i paszy jest zapewnienie wysokiego poziomu
zdrowia ludzi, zwierzat irolin na wszystkich etapach taficucha zZywnosciowego, wspieranie poprawy dobrostanu
zwierzat, przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu ochrony konsumentéw oraz zapewniania im wystarczajacej
ilodci informacji, a takze wysokiego poziomu ochrony $rodowiska, w tym ochrony réznorodnosci biologicznej
i z uwzglednieniem sytuacji spowodowanych potencjalnymi konsekwencjami zmiany klimatu w panstwach czlon-
kowskich, przy jednoczesnym zwigkszaniu zrownowazonosci produkeji zywnosci i pasz oraz przyczynianiu si¢ do
bezpieczenstwa zZywno$ciowego i przystepnych cen, ograniczaniu marnowania zywnosci, zaostrzeniu norm jakosci
produktéw w calej Unii, a takze zwigkszaniu konkurencyjnosci unijnego przemystu spozywczego i paszowego oraz
intensywniejszemu tworzeniu miejsc pracy, w tym poprzez stymulowanie badan naukowych iinnowacji.

Zwazywszy na szczegOlny charakter dzialan zwigzanych z zapewnieniem wysokiego poziomu zdrowia ludzi,
zwierzat iroSlin, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ szczegéblne kryteria kwalifikowalnosci dotyczace
udzielania dotacji i wykorzystania zaméwien publicznych. W szczegdlnosci, w drodze wyjatku od zasady niedzia-
fania wstecz zawartej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*2) (zwanym
dalej ,rozporzadzeniem finansowym”), koszty Srodkéw nadzwyczajnych, ze wzgledu na ich pilny i nieprzewidy-
walny charakter, powinny by¢ kwalifikowalne i obejmowac rowniez koszty, ktére zostaly poniesione w wyniku
podejrzenia wystapienia choroby lub agrofagéw, pod warunkiem ze takie wystgpienie zostanie nastgpnie potwier-
dzone izgloszone Komisji. Odnosne zobowigzania budzetowe i platnosci wydatkéw kwalifikowalnych powinny
by¢ dokonywane przez Komisje po podpisaniu zobowiazain prawnych ipo przeprowadzeniu oceny wnioskéw

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/826 zdnia 17 maja 2017 r. w sprawie ustanowienia unijnego
programu shuzacego wsparciu szczegélnych dzialaii zwigkszajacych zaangazowanie konsumentow iinnych uzytkownikéw konco-
wych ustug finansowych w proces ksztaltowania unijnej polityki w dziedzinie ustug finansowych na lata 2017-2020 (Dz.U. L 129
219.5.2017, 5. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE)nr 1296/2013, (UE)nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 2232014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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o platnosci przedlozonych przez panstwa czlonkowskie. Za kwalifikowalne nalezy réwniez uznaé koszty doty-
czace $rodkéw nadzorczych, zapobiegawczych i ochronnych podejmowanych w przypadku bezposredniego zagro-
zenia dla statusu zdrowotnego Unii w wyniku wystgpienia lub rozwoju na terytorium panstwa trzeciego, pafistwa
czlonkowskiego lub jego krajéw i terytoriow zamorskich okreslonych choréb zwierzat i choréb odzwierzecych,
oraz koszty dotyczace Srodkéw ochronnych lub innych stosownych dzialan podejmowanych w celu wspierania
statusu zdrowia roslin w Unii.

(55) Zuwagi na rosnaca globalizacj¢ w dziedzinie roslin, zwierzat, Zywnosci i paszy kontrole urzedowe przeprowa-
dzane przez panstwa czlonkowskie sg jednym z kluczowych narzedzi stuzacych sprawdzaniu i monitorowaniu
wdrazania, przestrzegania i egzekwowania stosownych wymogéw unijnych, w tym w odniesieniu do przywozéw.
Skuteczno$¢ iwydajnos¢ systeméw kontroli urzgdowych ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania wysokiego
poziomu bezpieczefistwa na wszystkich etapach lafcucha zywno$ciowego, jak réwniez zaufania konsumentéw,
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony S$rodowiska idobrostanu zwierzat. Nalezy
udostepni¢ unijne wsparcie finansowe dla takich $rodkéw kontrolnych. W szczegdlnosci wkiad finansowy powi-
nien by¢ dostepny dla laboratoriéw referencyjnych Unii Europejskiej, aby poméc im w ponoszeniu kosztéw
zwigzanych z realizacjg programéw prac zatwierdzanych przez Komisjg; wklad taki moze by¢ tez dostgpny dla
krajowych laboratoriéw referencyjnych ds. zdrowia roslin i zwierzgt, ktére to laboratoria — zgodnie z rozporzg-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 (*}) — maja korzystal z adekwatnych zasobéw finanso-
wych zapewnianych przez panstwa czlonkowskie, pod warunkiem Ze mozna wyraznie wykazaé, iz prowadzone
dzialania stanowig unijng warto§¢ dodang oraz ze w ramach Programu dostepne sa wystarczajace Srodki finansowe
na wsparcie tych dzialan. Ponadto z uwagi na fakt, ze skuteczno$¢ kontroli urzedowych zalezy réwniez od
dostepnosci dla organéw kontrolnych dobrze wyszkolonych pracownikéw posiadajgcych odpowiednia znajomosé
prawa Unii, Unia powinna méc wnie$¢ wklad w ich szkolenie i stosowne programy wymiany organizowane przez
wlasciwe organy.

(56)  Oporno$¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe jest coraz wigkszym problemem zdrowotnym w Unii ina calym
Swiecie. W zwiazku z tym powinna istnie¢ mozliwo$¢ wspoélfinansowania dziatan stuzacych wspieraniu walki
z opornoécig na $rodki przeciwdrobnoustrojowe w ramach Programu.

(57)  Wysokiej jakosci statystyki europejskie opracowywane, tworzone irozpowszechniane zgodnie z Programem na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 majg zasadnicze znaczenie dla podejmowania decyzji w oparciu
o dowody. Statystyki europejskie powinny by¢ dostgpne w odpowiednim czasie i powinny przyczyniaé si¢ do
wdrazania polityk Unii, o ktérych mowa w TFUE, zwlaszcza wzmocnionego i zintegrowanego zarzadzania gospo-
darczego, spéjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, zrownowazonego rozwoju, polityki rolnej, wymiaru
spotecznego Europy i globalizacji.

(58)  Statystyki europejskie sa niezbedne dla procesu decyzyjnego Unii oraz pomiaru wykonania i skutkéw unijnych
inicjatyw. Dlatego nalezy zapewni¢ ciagle dostarczanie irozwdj statystyk europejskich, z zastosowaniem podejscia
ogoblnounijnego wykraczajacego poza perspektywe rynku wewnetrznego, w celu objecia nimi wszystkich unijnych
dzialan i obszaréw polityki, w tym wzmocnienia pozycji przedsiebiorstw i obywateli w podejmowaniu $wiadomych
decyzji.

(59)  Ze wzgledu na swodj przekrojowy charakter ramy wzakresie opracowywania, tworzenia irozpowszechniania
statystyk europejskich w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 podlegaja szczegblnym wymogom,
zwlaszcza wymogom okreslonym w tym rozporzadzeniu, w szczegélnosci w odniesieniu do przestrzegania
zasad statystycznych, a takze funkcjonowania europejskiego systemu statystycznego izarzadzania nim, w tym
roli i zadan przydzielonych Komitetowi ds. Europejskiego Systemu Statystycznego oraz Komisji (Eurostat), ustano-
wienia i wykonania programowania dzialtan w dziedzinie statystyki.

(60)  Projekt czeSci Programu dotyczacej ram w zakresie opracowywania, tworzenia irozpowszechniania statystyk
europejskich zostal — zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 — przedlozony Komitetowi ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego do wstepnej analizy.

(61)  Unia i panstwa czlonkowskie sa zdecydowane odgrywac role lidera we wdrazaniu Agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Przyczyniajac si¢ do realizacji Agendy 2030, Unia
i panstwa czlonkowskie bedg wspieraé silniejsza, bardziej stabilng, inkluzywna, bezpieczng i dobrze prosperujaca
Europe. Program powinien przyczyniaé si¢ do realizacji Agendy 2030, w tym poprzez znalezienie réwnowagi

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzgdowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnoSciowego i paszowego oraz zasad doty-
czacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i §rodkéw ochrony roélin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego iRady (WE) nr999/2001, (WE) nr396/2005, (WE) nr1069/2009, (WE) nr1107/2009, (UE)nr1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy
Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662[EWG, 90/425[EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.U. L 95
2 7.42017, s.1).
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miedzy gospodarczym, spolecznym iSrodowiskowym aspektem zréwnowazonego rozwoju, idajac wtym celu
jasne iwidoczne zobowigzanie na rzecz umieszczenia celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju w gtéwnym nurcie dziatan.

(62)  Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowiazaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego przyjetego na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, Program ma na celu
przyczynienie si¢ do uwzglednienia dzialan w dziedzinie klimatu i do osiagnigcia celu ogélnego zakladajacego, ze
30 % wydatkéw budzetowych Unii zostanie przeznaczonych na wspieranie celow klimatycznych. Stosowne dzia-
fania zostang okre$lone na etapie przygotowania i realizacji Programu oraz ponownie ocenione w ramach odpo-
wiednich ewaluadji i przegladéw. W tym kontekscie Program powinien wspiera¢ dzialania, ktére sg zgodne z unij-
nymi normami i priorytetami w zakresie klimatu isrodowiska iktére nie wyrzadzalyby powaznych szkod dla
celéw Srodowiskowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (*4).

(63)  Niniejsze rozporzadzenie okresla pule $rodkéw finansowych na Program, ktéra ma stanowi¢ gléwna kwote
odniesienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parla-
mentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym
réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych i(*°) dla Parlamentu Europejskiego i Rady
podczas rocznej procedury budzetowe;.

(64) Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (*%) przewiduje wspdlprace w dziedzinach objetych
Programem miedzy Unig i jej paistwami czlonkowskimi, z jednej strony, oraz pafstwami Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu uczestniczacymi w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), z drugiej strony. Nalezy
réwniez umozliwi¢ otwarcie Programu dla uczestnictwa panstw przystepujacych, panstw kandydujacych i poten-
cjalnych kandydatow, panstw objetych europejska polityka sasiedztwa iinnych panstw trzecich. Ponadto
w obszarze statystyk europejskich Program powinien by¢ otwarty dla uczestnictwa Szwajcarii zgodnie z warun-
kami ustanowionymi w Umowie migdzy Wspodlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska o wspolpracy w dzie-
dzinie statystyki (¥').

(65 Panstwa trzecie bedace cztonkami EOG moga uczestniczy¢ w programach unijnych w ramach wspélpracy usta-
nowionej na mocy Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktore przewiduje realizacje programow
na podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Paistwa trzecie moga réwniez uczestniczy¢ w tych
programach na podstawie innych instrumentéw prawnych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzic
przepis szczegblny zobowigzujacy panstwa trzecie do przyznania wilasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu,
Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Trybunalowi Obrachunkowemu
praw i dostepu niezbednych do wykonywania w pelni ich odpowiednich kompetencji.

(66) Do niniejszego Programu stosuje si¢ rozporzadzenie finansowe. Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wyko-
nania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagréd, zamowien, zarzadzania posredniego, instrumentéw
finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw
zewnegtrznych.

(67)  Dzialania realizowane w ramach poprzednich programéw i linii budzetowych okazaly si¢ odpowiednie i powinny
zostal zachowane. Nowe dzialania wprowadzone w ramach Programu maja na celu wzmocnienie w szczegdlnosci
dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego. W celu uproszczenia i zwigkszenia elastycznosci realizacji Programu,
aprzez to skuteczniejszego osiggnigcia jego celow, dzialania powinny zostaé zdefiniowane wylacznie w katego-
riach ogélnych. Orientacyjne wykazy dzialan odnoszacych si¢ do konkretnych celow w dziedzinie konkurencyjno-
$ci, ochrony konsumentéw lub do konkretnych dzialan wynikajacych z wymogéw regulacyjnych, takich jak
szczegbltowe dzialania w obszarach normalizacji, nadzoru rynku, w dziedzinie roslin, zwierzat, Zywnosci i paszy
oraz statystyk europejskich, réwniez powinny zosta¢ wlaczone do Programu.

68) Konieczne jest okreslenie niektérych kategorii podmiotéw kwalifikujacych sie do finansowania, jak réwniez tych
) ry goril p Jacy ¢ ) Y
podmiotéw, ktére powinny kwalifikowaé si¢ do finansowania bez zaproszenia do skladania wnioskow.

(69) Biorac pod uwage postepujaca wspolzaleznos¢ i cyfryzacje gospodarki globalnej, Program powinien w dalszym
ciggu oferowaé mozliwo$¢ angazowania — w pewne dzialania — ekspertow zewnetrznych, takich jak urzednicy
z panstw trzecich, przedstawiciele organizacji migdzynarodowych lub podmioty gospodarcze.

(70)  Nalezy wskazaé szczegélne kryteria dotyczace zasad wspolfinansowania oraz kosztéw kwalifikowalnych. Poniewaz
w odniesieniu do niektérych celow szczegdlnych konieczne moze by¢ pelne finansowanie kosztow kwalifikowal-
nych, mozliwe powinno by¢ przewidzenie odstepstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwia-
jacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzagdzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U.L 198 z 22.6.2020, s. 13).

(**) Dz.U.L 4331 z22.12.2020, s. 28.

() DzU.L1 z3.1.1994, s. 3.

() Dz.U.L 90 z 28.3.2006, s. 2.
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(71)  Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢ na dzialanie, ktére
juz si¢ rozpoczglo, pod warunkiem ze wnioskodawca moze wykazaé potrzebe rozpoczecia dzialania przed
podpisaniem umowy o udzielenie dotacji. W takich sytuacjach koszty poniesione przed dniem przedlozenia
wniosku o udzielenie dotacji co do zasady nie sa kwalifikowalne, jednakze powinno wdrodze wyjatku by¢
mozliwe ze wzgledu na opdzZnione wejscie w zycie Programu oraz wcelu uniknigcia zakldceri w udzielaniu
unijnego wsparcia, ktére moglyby szkodzi¢ interesom Unil. W zwigzku ztym, w przypadkach gdy jest to
niezbedne dla zapewnienia cigglosci oraz w ograniczonym okresie na poczatku stosowania wieloletnich ram
finansowych 2021-2027 koszty w odniesieniu do dzialania, ktére juz si¢ rozpoczeto, powinny kwalifikowaé sie
od dnia 1 stycznia 2021 r., nawet jezeli koszty te zostaly poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzielenie
dotacji. Z tych samych powodéw i na takich samych warunkach, w drodze odstgpstwa od art. 193 ust. 4 rozporzg-
dzenia finansowego, koszty poniesione przed data zlozenia wniosku o udzielenie dotacji powinny kwalifikowac si¢
w przypadku dotacji na dziatalnos¢.

(72)  Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji okreslonym w jej komunikacie z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zatytulowanym
,Przeglad budzetu UE” oraz w celu zapewnienia spéjnosci i uproszczenia programéw finansowania, w przypadku
gdy dzialania przewidziane w ramach Programu stuza osiagni¢ciu celow, ktére sa wspélne dla réznych instru-
mentéw finansowania, zasoby powinny by¢ wspétdzielone z innymi unijnymi instrumentami finansowania, jednak
z wylaczeniem mozliwosci podwodjnego finansowania.

(73)  Program powinien przyczyni¢ si¢ do ogdlnego wsparcia skierowanego na zaspokojenie szczegdlnych potrzeb
regionéw najbardziej oddalonych oraz ich integracji na rynku wewnetrznym, jak ostatnio potwierdzono w komu-
nikacie Komisji zatytulowanym ,Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalo-
nymi UE”.

(74)  Program powinien promowal synergie przy jednoczesnym zapobieganiu powielaniu prac prowadzonych juz
w ramach powigzanych unijnych programéw i dziatan. Dziatania w ramach Programu powinny stanowi¢ uzupel-
nienie dzialan prowadzonych na mocy programéw ,Cla” i Fiscalis ustanowionych odpowiednio rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/... (*%) (*) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady
ustanawiajacym program ,Fiscalis” na rzecz wspdlpracy w dziedzinie opodatkowania, ktérych celem réwniez jest
wspieranie i poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(75) Program powinien promowaé synergie, komplementarnos¢ i dodatkowos¢ w odniesieniu do wsparcia dla MSP
i przedsigbiorczo$ci w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ustanowionego na mocy rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spéjnosci. Ponadto segment MSP Funduszu InvestEU zagwarantuje wsparcie na rzecz finansowania d}uznego
i kapitalowego w celu zwigkszenia dostepu i dostepnosci finansowania dla MSP. Program powinien réwniez
dazy¢ do uzyskania synergii z programem kosmicznym ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego iRady (UE) 2021/... (*) (**) w odniesieniu do zachecania MSP do korzystania z przetomowych innowacji
iinnych rozwigzan opracowanych w ramach tego programu.

(76)  Program powinien promowaé synergie z programem Horyzont Europa, ktéry ma na celu wspieranie badan
naukowych i innowacji. Powinno to dotyczy¢ w szczegdlnosci komplementarnosc1 z dziataniami przysztej Europej-
skiej Rady ds. Innowacji na rzecz innowacyjnych przedsiebiorstw, jak réwniez wsparcia ustug dla MSP, zwlaszcza
za posrednictwem EEN.

(77)  Program powinien promowac synergie i komplementarno$¢ w odniesieniu do programu ,Cyfrowa Europa”, ktéry
ma na celu wspieranie cyfryzacji gospodarki Unii i sektora publicznego, przy jednoczesnym wzmocnieniu cyber-
bezpieczenstwa.

(78)  Ponadto Program powinien réwniez dazy¢ do uzyskania synergii z programem ,Sprawiedliwo$¢” ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... (*) (***), ktéry ma na celu wspieranie dalszego
rozwoju europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci z mysla o skutecznosci krajowych systeméw sprawiedliwosci,
gdyz ma to zasadnicze znaczenie w kontekscie tworzenia sprawiedliwej i efektywnej pod wzgledem kosztow
gospodarki unijnej.

(*®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajgce program ,Cla” na rzecz wspolpracy
w dziedzinie cet oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1294/2013 (Dz.U. L ...).

()  Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 5265/21 (2018/0232 (COD)).

(*%)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajgce program kosmiczny Unii i Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013, (UE) nr 377/2014
idecyzje nr 541/2014/EU (Dz.U. L ...).

(**) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 14312/20 (2018/0236 (COD)).

(*9)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajace program ,Sprawiedliwo$¢” oraz uchylajace
rozporzagdzenie (UE) nr 1382/2013 (Dz.U. L ...).

(***) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6834/20 (2018/0208 (COD)).
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

Program powinien dazy¢ do uzyskania synergii z programem Erasmus+, programem ,Europejski Korpus Solidar-
nosci” ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/... (*) (*) iEuropejskim
Funduszem Spofecznym Plus ustanowionym rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) w dziedzinie pracy imobilnosci mlodziezy, co jest niezbedne do
sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Ponadto dzialania takie, jak $rodki weterynaryjne i fitosanitarne w przypadku sytuacji kryzysowych dotyczacych
zdrowia zwierzat iroslin, moga zosta¢ uzupelnione o interwencje rynkowe objete programowaniem unijnej
wspolnej polityki rolnej.

Dzialania realizowane w ramach Programu powinny zapewnia¢ wyrazng unijng warto$¢ dodang i powinny by¢
wykorzystywane w celu skorygowania niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych w pro-
porcjonalny sposob, bez powielania ani wypierania finansowania prywatnego.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*?). W przypadku przyjmowania programéw prac na potrzeby realizacji
dzialan przyczyniajacych si¢ do wzmocnienia pozycji konsumentéw nalezy stosowaé procedure doradczg. Proce-
dur¢ sprawdzajacg nalezy stosowaé odpowiednio do przyjmowania aktéw wykonawczych zwigzanych z dziala-
niami przyczyniajacymi si¢ do konkurencyjnosci MSP oraz do przyjmowania aktéw wykonawczych zwiazanych
z programami prac na potrzeby realizacji dzialan przyczyniajacych sie do wysokiego poziomu zdrowia ludzi,
zwierzat i roélin oraz w celu ustanowienia nizszych stép wspélfinansowania w przypadkach gdy jest to niezbedne
dla dzialan dotyczacych weterynaryjnych i fitosanitarnych $rodkéw nadzwyczajnych oraz rocznych i wieloletnich
krajowych programéw weterynaryjnych i fitosanitarnych, a takze do przyjmowania aktow wykonawczych zwiaza-
nych z programami prac w celu realizacji dzialan przyczyniajacych si¢ do bezpieczefistwa zywnosci i paszy.

W przypadku gdy mozna osiagnal synergie pomiedzy celami szczegélowymi Programu, niezbedne przepisy
moglyby by¢ realizowane w ramach wspélnego programu prac.

Rodzaje finansowania unijnego imetody wykonania Programu nalezy wybraé na podstawie ich potencjatu
w zakresie realizacji konkretnych celow przyjetych dla dzialan oraz uzyskania rezultatéw, z uwzglednieniem
w szczeg6Olnodci unijnej wartosci dodanej, kosztéw kontroli, obcigzenia administracyjnego i przewidywanego
ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Powinno to obejmowal rozwazenie stosowania platnosci ryczattowych,
stawek zryczaltowanych ikosztow jednostkowych oraz finansowania niepowiazanego z kosztami, o ktérych
mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

W celu zapewnienia regularnego monitorowania i sprawozdawczosci na temat poczynionych postepéw oraz
skutecznosci i efektywnosci Programu, od samego poczatku nalezy wprowadzi¢ odpowiednie ramy stuzace do
monitorowania dzialan i rezultatéw Programu. Takie monitorowanie i sprawozdawczo$¢ powinny opieraé si¢ na
wskaznikach stuzacych do pomiaru skutkéw dziatan realizowanych wramach Programu wzgledem uprzednio
zdefiniowanych punktéw odniesienia.

Zgodnie z pkt 22 i23 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa (*’) niniejszy Program powinien by¢ przedmiotem ewaluacji na podstawie informacji zgroma-
dzonych zgodnie ze szczegdlnymi wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unikal obciazen
administracyjnych, w szczegdlnosci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny,
w stosownych przypadkach, obejmowaé mierzalne wskazniki stanowiace podstawe ewaluacji skutkéw Programu
w praktyce. Komisja powinna sporzadzi¢ okresowe sprawozdanie z ewaluacji dotyczace osiagnigcia celow dzialan
wspieranych w ramach Programu, rezultatéw i skutkéw, efektywnosci wykorzystania zasobéw i unijnej wartosci
dodanej, atakze koncowe sprawozdanie z ewaluacji dotyczace bardziej dlugoterminowych skutkéw i rezultatow
tych dzialan, ich zréwnowazonego charakteru, a takze synergii z innymi programami.

W celu monitorowania wsparcia dla MSP, Program powinien wykorzystywa¢ mierzalne wskazniki efektywnosci.
W zaleznosci od dostepnosci informacji i w stosownych przypadkach, wskazniki te powinny mierzy¢ rezultaty
i skutki osiagnigte przez Program w odniesieniu do jego celéw szczegétowych i konkretnych grup docelowych (np.
kobiet, mlodziezy ios6b starszych). W szczegélnosci przy monitorowaniu wazne jest zmierzenie udzielanego
wsparcia na rzecz zielonej icyfrowej transformacji, internacjonalizacji iinnowacji. Ponadto monitorowanie
powinno uwzglednia¢ wskazniki kontekstowe, ktére nie stuzg do pomiaru wykonania Programu, ale daja pewien
ogélny obraz otoczenia, w jakim dziatajag MSP.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajace program ,Europejski Korpus Solidarnosci”
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) 2018/1475 i (UE) nr 375/2014.

Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 14153/20 (2018/0230 (COD)).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogélne dotyczgce trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnient wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z 28.2.2011, s. 13).

Dz.U.L 123 z12.5.2016, s. 1.
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(88) Na podstawie chordb zwierzat, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 999/2001 (*), rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (WE)nr2160/2003 (+°), dyrektywie
2003/99/WE Parlamentu Europejskiego iRady (*), oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady
(UE) 2016/429 (¥), nalezy ustanowi¢ niewyczerpujacy wykaz choréb zwierzat i chordb odzwierzecych, ktore
kwalifikujg si¢ do finansowania w ramach $rodkéw nadzwyczajnych oraz do finansowania w ramach programéw
zwalczania, kontroli i nadzoru.

(89) W celu uwzglednienia sytuacji spowodowanych przez choroby zwierzat majace znaczacy wplyw na produkcje
zwierzecg lub handel zwierzetami, rozwdj chordb odzwierzecych, ktére stanowig zagrozenie dla ludzi, lub nowe
sytuacje naukowe lub epidemiologiczne, jak réwniez choroby zwierzat, ktére moga stanowi¢ nowe zagrozenie dla
Unii, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do wpro-
wadzania zmian do tych wykazéw choréb zwierzat i choréb odzwierzecych. Aby uwzgledni¢ przyszly rozwoéj
sytuacji w odniesieniu do podmiotéw, ktérym mozna udzieli¢ dotacji na mocy Programu w odniesieniu do
reprezentowania intereséw konsumentéw na poziomie Unii, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia
aktoéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do wprowadzania zmian do wykazu tych podmiotéw. Aby zapewnié
skuteczng oceng postepéw w realizacji celow Programu, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do wprowadzania zmian, w razie potrzeby, do wykazu wskaznikéw
stuzacych do pomiaru postepéw w realizacji celow szczegétowych, a takze do uzupehienia niniejszego rozporzg-
dzenia poprzez ustanowienie monitorowania i ewaluacji. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowaw-
czych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowa-
dzone byly zgodnie z zasadami okre$lonymi w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa. Nalezy rowniez prowadzi¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami i sto-
warzyszeniami konsumentéw. Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach
w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach
grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(90)  Zgodnie z decyzja Rady 2013/755/UE (*8) osoby fizyczne i podmioty z siedziba w krajach lub terytoriach zamor-
skich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i celéw Programu oraz ewentualnych uzgodnien
majacych zastosowanie do panstwa czlonkowskiego, z ktérym dany kraj lub terytorium zamorskie sg powigzane.

(91)  Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
nr 883/2013 (*%) irozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr2988/95 (*%), (WE, Euratom) nr 2185/96 (°!)
i(UE) 2017/1939 (°?) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkéw, wtym
srodkéw w zakresie zapobiegania nieprawidtowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, kory-
gowania i prowadzenia w ich sprawie postgpowan, odzyskiwania Srodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, wstosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych.
W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, OLAF
jest uprawniony do prowadzenia dochodzefi administracyjnych, w tym kontroli na miejscu iinspekcji, w celu
ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dzialalno$¢ na szkode
intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO)
jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie

(*Y  Rozporzadzenie (WE) nr 999/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajace zasady dotyczace zapo-
biegania, kontroli i zwalczania niektérych pasazowalnych gabczastych encefalopatii (Dz.U. L 147 z 31.5.2001, s. 1).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli
iinnych okreslonych odzwierzgcych czynnikéw chorobotwérczych przenoszonych przez zywno$¢ (Dz.U.L 325 z 12.12.2003,
s. 1).

(*6)  Dyrektywa 2003/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie monitorowania choréb odzwie-
rzecych iodzwierzecych czynnikéw chorobotworczych, zmieniajaca decyzje Rady 90/424/EWG i uchylajaca dyrektywe Rady
92/117[EWG (Dz.U.L 325 2z 12.12.2003, s. 31).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przeno$nych chordéb zwierzat
oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.U.L 84 z 31.3.2016,
s. 1).

(*)  Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajéw i terytoriéw zamorskich z Unig Euro-
pejska (,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z19.12.2013, s. 1).

(*)) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.L 248 z18.9.2013,
s. 1).

(*% Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesoéw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U.L 312 z23.12.1995, s. 1).

(*') Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekeji prze-
prowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
iinnymi nieprawidlowo$ciami (Dz.U.L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(*?) Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie ustano-
wienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2017/1371 (*%). Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja
Srodki finansowe Unii, maja w pelni wspdlpracowal w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyznaé
Komisji, OLAF, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw czlonkowskich, ktére uczestniczg we
wzmocnionej wspolpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze
zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym
organom réwnowazne prawa.

(92) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne zasady finansowe przyjete przez Parlament Euro-
pejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
w szczeg6lnodci procedure uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, nagréd, zarzadzania posredniego,
instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez
ekspertéw zewnetrznych oraz przewidujg kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw upowaznionych do dzialan
finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja réwniez ogélny system warunkowosci stuzacy
ochronie budzetu Unii.

(93)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (*%) reguluje przetwarzanie danych osobowych
przeprowadzane w paristwach czlonkowskich w kontekscie niniejszego rozporzadzenia ipod nadzorem wlasci-
wych organéw panstw czlonkowskich. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 (*°)
reguluje przetwarzanie danych osobowych przeprowadzane przez Komisje w kontekscie niniejszego rozporza-
dzenia i pod nadzorem Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Wszelka wymiana lub przekazywanie infor-
macji przez wlasciwe organy ma si¢ odbywac¢ zgodnie z zasadami dotyczacymi przekazywania danych osobowych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, a wszelka wymiana lub przekazywanie informacji przez
Komisje ma si¢ odbywaé zgodnie z zasadami dotyczacymi przekazywania danych osobowych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001.

(94)  Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 ustanawia zasady tworzenia statystyk zgodnie z zasadg poufnosci informacji
statystycznych i przewiduje, ze krajowe urzedy statystyczne, inne organy krajowe iKomisja (Eurostat) maja
stosowal wszelkie Srodki konieczne do zapewnienia zgodnosSci zasad iwytycznych dotyczacych fizycznej
ilogicznej ochrony poufnych danych.

(95) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie programu w celu usprawnienia funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci i zréwnowazonosci przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP oraz ochrony
konsumentéw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i paszy, a takze ram programowania i finansowania w zakresie
opracowywania, tworzenia irozpowszechniania statystyk europejskich na lata 2021-2027, nie moze zostaé
osiggniety w sposb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na transgraniczny charakter
kwestii zwiazanych ztym celem mozliwe jest jego lepsze osiagniecie na poziomie Unii, Unia moze podjaé
dzialania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreSlona wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiggnigcia tego celu.

(96)  Program powinien réwniez zapewniaC lepsze eksponowanie i wigksza spojno$¢ unijnego rynku wewnetrznego,
konkurencyjnosci i zrownowazonosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, oraz dzialan w dziedzinie statystyk europej-
skich na rzecz unijnych obywateli, przedsi¢biorstw i administracji.

(97)  Poniewaz przepisy zmieniajace aktow prawnych wyczerpuja swoje skutki prawne w momencie ich wejscia w zycie,
a zmiany, jakie wprowadzaja winnych aktach prawnych stajg si¢ tym samym jednoczesnie czgscia tych aktow
prawnych, uchylenie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 652/2014 (*%) nie ma wplywu na

(*3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

(* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych wzwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)nr 652/2014 zdnia 15 maja 2014 r. ustanawiajace przepisy w zakresie
zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do faficucha Zywnosciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi
zdrowia ro$lin i materialu przeznaczonego do reprodukgji roslin, zmieniajace dyrektywy Rady 98/56/WE, 2000/29/WE i 2008/
90/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, (WE) nr 882/2004 i (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego iRady, dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 oraz uchy-
lajace decyzje Rady 66/399/EWG, 76/894/EWG i2009/470/WE (Dz.U.L 189 z 27.6.2014, s. 1).
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zmiany juz wprowadzone na mocy jego przepiséw zmieniajacych w innych aktach prawnych, a w szczegélnosci
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 178/2002 (°’) idyrektywy Rady 2008/90/WE (°%)
w odniesieniu do ustanowienia Stalego Komitetu ds. Roélin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz, ktére pozostaje w mocy
niezaleznie od uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 652/2014.

(98)  Aby zapewni¢ ciaglo$¢ udzielania wsparcia pomiedzy programami na lata 2014-2020 w dziedzinach konkuren-
cyjnosci i zréwnowazonosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, ochrony konsumentéw, ustugobiorcéw i uzytkow-
nikéw koricowych ustug finansowych, procesu ksztaltowania polityki w dziedzinie ustug finansowych, dziedzinie
rodlin, zwierzat, zywnoSci ipaszy, atakze statystyk europejskich, ustanowionymi na mocy rozporzadzenia
(UE) nr 1287/2013, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)nr 254/2014 (*), rozporzadzenia
(UE) 2017/826, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 2582014 (°%), rozporzadzenia
(UE) nr 652/2014, rozporzadzenia (UE) nr 99/2013 a Programem, w szczegdlno$ci w odniesieniu do kontynuacji
srodkow wieloletnich oraz ewaluacji sukceséw poprzednich programéw, oraz umozliwi¢ rozpoczecie wdrazania od
poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie powinno
wejs¢ w zycie w trybie pilnym iby¢ stosowane z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r. Poczawszy od dnia
1 stycznia 2028 r. $rodki przyznane na pomoc techniczna iadministracyjng powinny obejmowal, w razie
potrzeby, wydatki zwigzane z zarzadzaniem dzialaniami nieukoficzonymi do konica okresu obowiazywania
Programu.

(99) Zpowodu opdznionego wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia nie jest mozliwe dotrzymanie terminéw
przyjecia programéw prac w dziedzinie ro$lin, zwierzgt, Zywnosci i paszy, a takze terminéw przedlozenia przez
panstwa czlonkowskie ich programéw weterynaryjnych i fitosanitarnych na lata 2021 i 2022, ani nie jest mozliwe
dotrzymanie przez Komisje terminu zatwierdzenia tych programéw. Aby zapewni¢ wlasciwg realizacje dzialan
w dziedzinie roélin, zwierzat, zywnosci i paszy w latach 2021 i 2022, terminy te nie powinny mie¢ zastosowania
do lat 2021 12022.

(100) Rozporzadzenie (UE) nr 99/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1287/2013, rozporzadzenie (UE) nr 254/2014 i rozpo-
rzadzenie (UE) nr 652/2014 nalezy w zwiazku z tym uchyli¢ ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program na rzecz poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
i zrownowazono$ci przedsigbiorstw, zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz malych iSrednich przedsigbiorstw, oraz
ochrony konsumentéw, zarzgdzania wydatkami w dziedzinie ro$lin, zwierzat, Zzywnosci i paszy, a takze na rzecz ram
programowania i finansowania w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich w rozu-
mieniu art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 (Program na rzecz jednolitego rynku) (zwany dalej ,Programem”) na
okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Okres obowigzywania Programu jest dostosowany do
okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych.

Niniejsze rozporzadzenie okresla takze najwazniejsze cele Programu oraz dzialania kwalifikowalne stuzace realizacji tych
celéw, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego i zasady dotyczgce przyznawania takiego finansowania
oraz system zarzadzania Programem.

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,dzialanie faczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, w tym dzialanie w ramach instrumentu fgczonego lub
platformy laczonej zdefiniowanych wart. 2 pkt 6) rozporzadzenia finansowego, ktére lacza bezzwrotne formy
wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju
lub innych publicznych instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow;

(*’) Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogélne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U.L 31 z 1.2.2002, s. 1).

(*%) Dyrektywa Rady 2008/90/WE z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie obrotu materialem rozmnozeniowym roélin sadowniczych
oraz roSlinami sadowniczymi przeznaczonymi do produkcji owocow (Wersja przeksztalcona) (Dz.U.L 267 z 8.10.2008, s. 8).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 254/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wieloletniego programu na
rzecz konsumentéw na lata 2014-2020 oraz uchylajace decyzje nr 1926/2006/WE (Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 42).

(°)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 2582014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia unijnego
programu wspierania okreslonych dziatan w dziedzinach sprawozdawczo$ci finansowej i badania sprawozdan finansowych na lata
2014-2020 oraz uchylajace decyzje nr 716/2009/WE (Dz.U.L 105 z 8.4.2014, s. 1).
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2) ,statystyki europejskie” oznaczajg statystyki opracowywane, tworzone i rozpowszechniane zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 223/2009;

3) ,podmiot prawny” oznacza osobe fizyczng lub osobe prawng utworzong iuznang za taka na mocy prawa unijnego,
prawa krajowego lub prawa miedzynarodowego, ktéra posiada osobowo$¢ prawng izdolnos¢ do dzialania we
wiasnym imieniu, wykonujaca prawa i podlegajaca obowigzkom, lub podmiot, ktéry nie posiada osobowosci prawne;j,
o ktérym mowa w art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego;

4) ,mikroprzedsi¢biorstwa oraz male i rednie przedsigbiorstwa” lub ,MSP” oznaczaja mikroprzedsigbiorstwa oraz male
i Srednie przedsigbiorstwa, zgodnie z definicja zawarta w zaleceniu 2003/361/WE;

5) ,klastry iorganizacje sieci biznesowych” oznaczajg struktury lub zorganizowane grupy niezaleznych stron w formie
organizacji wspierajacych zacie$nianie wspolpracy, tworzenie sieci kontaktéw iuczenie si¢ w odniesieniu do grup
przedsigbiorstw, ktére majg $wiadczy¢ lub kierowaé wyspecjalizowane i dostosowane do indywidualnych potrzeb
ustugi wsparcia biznesu, zwlaszcza dla MSP, w celu stymulowania m.in. dzialai w zakresie innowagji i internacjona-
lizacji, w tym poprzez promowanie wspélnego korzystania z infrastruktury oraz wymiany wiedzy ogdlnej i fachowej.

Artykut 3
Cele Programu

1. Program ma nastgpujace cele ogdlne:

a) poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego, zwlaszcza ochrona i wzmocnienie pozycji obywateli, konsumentéw
i przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP, poprzez egzekwowanie prawa Unii, ulatwienie dostepu do rynku, ustalanie
norm oraz promowanie zdrowia ludzi, zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat, przy jednoczesnym poszanowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju i zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, a takze poprzez wzmac-
nianie wspoélpracy miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich oraz miedzy wlasciwymi organami panstw
czlonkowskich a Komisjg i agencjami zdecentralizowanymi Unii;

b) opracowywanie, tworzenie irozpowszechnianie wysokiej jakosci, poréwnywalnych, terminowych iwiarygodnych
statystyk europejskich, stanowigcych podstawe opracowywania, monitorowania i ewaluacji wszystkich polityk Unii
oraz ulatwiajacych obywatelom, podmiotom ksztaltujagcym polityke, organom, przedsigbiorstwom, przedstawicielom
§rodowiska akademickiego oraz mediom podejmowanie $wiadomych decyzji iaktywne uczestniczenie w procesie
demokratycznym.

2. Program ma nastepujace cele szczegdtowe:
a) zwigkszenie skuteczno$ci rynku wewnetrznego, m.in. w $wietle transformacji cyfrowej, poprzez:

(i) ulatwianie zapobiegania powstawaniu dyskryminacyjnych, nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych przeszkéod
oraz ich usuwania, wspieranie opracowywania, wdrazania iegzekwowania prawa Unii w dziedzinie rynku
wewnetrznego towar6w iuslug, wtym poprzez lepsze stosowanie zasady wzajemnego uznawania, przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych, prawa spélek oraz prawa umoéw izobowigzan pozaumownych, przepisow
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy, swobodnego przeplywu kapitatu i ustug finansowych; oraz prze-
piséw dotyczacych konkurencji, w tym poprzez opracowywanie narzedzi zarzadzania zorientowanych na uzyt-
kownika;

(ii) wspieranie skutecznego nadzoru rynku w calej Unii z mysla o zapewnieniu, aby na rynek Unii wprowadzane byly
jedynie produkty, ktére sg bezpieczne izgodne z wymogami oraz ktére zapewniaja wysoki poziom ochrony
konsumentéw i innych uzytkownikéw koticowych, co dotyczy takze produktéw sprzedawanych przez internet,
oraz z my$la o osiggnieciu wigkszej jednorodnosci migdzy organami nadzoru rynku i zwigkszeniu zdolnosci tych
organéw w calej Unii;

b) wzmacnianie konkurencyjnosci i zréwnowazono$ci MSP i osiggniecie dodatkowosci na poziomie Unii poprzez $rodki,
ktore:

(i) zapewniajg rézne formy wsparcia dla MSP, jak réwniez klastrow i organizacji sieci biznesowych, w tym w sektorze
turystyki, promujac tym samym wzrost, ekspansj¢ i tworzenie MSP;

(i) ulatwiaja dostep do rynkéw, w tym poprzez internacjonalizacje MSP;
(ili) promuja przedsigbiorczo$¢ i zdobywanie umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci;

(iv) promuja korzystne otoczenie biznesowe dla MSP, wspieraja transformacje cyfrowa MSP i promuja nowe mozli-
wosci biznesowe dla MSP, w tym dla przedsigbiorstw gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw o innowacyjnych
modelach biznesowych;

(v) wspieraja konkurencyjno$¢ ekosystemow i sektoréw przemystowych, jak réwniez rozwéj przemystowych lancu-
chéw wartosci;
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(vi) promuja modernizacje przemystu, przyczyniajac si¢ do zielonej, cyfrowej i odpornej gospodarki;
¢) zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez procesy normalizacji, ktore:

(i) umozliwiaja finansowanie normalizacji europejskiej oraz udzial wszystkich zainteresowanych stron w opracowy-
waniu norm europejskich;

(i) wspieraja opracowywanie wysokiej jakosci miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej i niefi-
nansowej oraz rewizji finansowej, ulatwiaja ich wlaczenie do prawa Unii oraz promujg innowacje i rozwéj najlep-
szych praktyk w zakresie sprawozdawczosci przedsigbiorstw;

d) promowanie intereséw konsumentéw oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i bezpieczenstwa
produktéw poprzez:

(i) w odniesieniu do konsumentéw:

— wzmocnienie pozycji, wspieranie i edukowanie konsumentéw, przedsigbiorstw i przedstawicieli spoleczenistwa
obywatelskiego, w szczeg6lno$ci w zakresie praw konsumentéw na mocy prawa Unii,

— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, zréwnowazonej konsumpcji ibezpieczenstwa
produktéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do konsumentéw najbardziej podatnych na zagrozenia, tak aby
zwigkszy¢ uczciwos$é, przejrzysto$¢ i zaufanie do rynku wewnetrznego,

— zapewnienie nalezytego uwzglednienia intereséw konsumentéw w $wiecie cyfrowym,

— wspieranie wlasciwych organéw egzekwowania prawa iorganizacji reprezentujacych konsumentéw oraz
dzialan stuzacych zacie$nieniu wspétpracy miedzy wilasciwymi organami, przy zwréceniu szczegdlnej uwagi
na kwestie zwigzane z istniejagcymi i nowymi technologiami;

— przyczynianie si¢ do poprawy jakosci i dostgpno$ci norm w calej Unii; efektywne eliminowanie nieuczciwych

praktyk handlowych;

— zapewnianie, by wszyscy konsumenci mieli dostgp do efektywnych mechanizméw dochodzenia roszczen
i otrzymywali adekwatne informacje na temat rynkéw i praw konsumentéw, a takze promowanie zréwnowa-
zonej konsumpcji, w szczeg6lnosci poprzez podnoszenie Swiadomosci na temat szczegdlnych cech i wplywu
towaréw i ustug na $rodowisko;

(i) w odniesieniu do konsumentéw i innych uzytkownikéw konicowych ustug finansowych:

— zwigkszanie udzialu konsumentéw, innych uzytkownikéw koncowych ustug finansowych oraz przedstawicieli
spoleczenistwa obywatelskiego w ksztaltowaniu polityki w dziedzinie uslug finansowych,

— promowanie lepszego zrozumienia sektora finansowego iposzczegdlnych kategorii komercjalizowanych
produktéw finansowych,

— zapewnianie ochrony intereséw konsumentéw w dziedzinie detalicznych ustug finansowych,

e) przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, zwierzat i ro$lin w dziedzinie roélin, zwie-
rzat, Zywnosci i paszy, miedzy innymi poprzez zapobieganie chorobom zwierzat i agrofagom roélin oraz ich wykry-
wanie i eliminowanie, w tym za pomocg Srodkéw nadzwyczajnych podejmowanych w przypadku sytuacji kryzyso-
wych na duza skale i nieprzewidzianych zdarzefi wplywajacych na zdrowie zwierzat lub roslin, oraz poprzez wspie-
ranie poprawy dobrostanu zwierzat, walki z opornoscig na Srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz rozwoju zréwnowa-
zonej produkeji i konsumpgji, a takze poprzez stymulowanie wymiany najlepszych praktyk pomiedzy zainteresowa-
nymi stronami w tych dziedzinach;

f) opracowywanie, tworzenie, rozpowszechnianie i przekazywanie wysokiej jakosci statystyk europejskich zgodnie z kry-
teriami jakoSci okreSlonymi wart. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, w sposéb terminowy, bezstronny
i efektywny pod wzgledem kosztéw, za posrednictwem wzmocnionego Europejskiego Systemu Statystycznego,
oktérym mowa wart. 4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, izacie$nionych partnerstw w ramach tego systemu
oraz ze wszystkimi stosownymi stronami zewnetrznymi, przy wykorzystaniu wielu Zrédel danych, zaawansowanych
metod analizy danych, inteligentnych systeméw i technologii cyfrowych, oraz w podziale na poszczegélne kraje i,
w miar¢ mozliwosci, na regiony.

Artykut 4

Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ Programu na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
wynosi 4 208 041 000 EUR w cenach biezacych.
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2. W ramach kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, nizej wymienione kwoty orientacyjne przydziela si¢ na nastepujace cele:
a) 451569 500 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (i);

b) 105461 000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (ii);

¢) 1000 000 000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b);

d) 220 510 500 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢);

e) 198 500 000 EUR na cel, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. d);

f) 1680000 000 EUR na cel, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e);

g) 552000 000 EUR na cel, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. f).

3. Kwota, oktérej mowa wust. 1, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng iadministracyjng na potrzeby
realizacji Programu, obejmujacg w szczegdlnosci dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt i ewaluacje,
wykorzystanie sieci informatycznych z naciskiem na przetwarzanie i wymiang informagji, jak réwniez wykorzystanie
irozwdj narzedzi informatycznych dla przedsigbiorstw. Aby zapewni¢ maksymalng dostgpnos¢ Programu na finanso-
wanie dzialan objetych celami Programu, laczne koszty wsparcia administracyjnego i technicznego nie moga przekroczy¢
5 % wartosci puli Srodkéw finansowych, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Zobowiazania budzetowe obejmujace wigcej niz jeden rok budzetowy mozna rozlozy¢ na kilka lat na roczne raty.

5.  Wdrodze odstgpstwa od art. 111 ust. 2 rozporzadzenia finansowego Komisja zacigga zobowiazanie budzetowe
z tytutu dotacji udzielonej na weterynaryjne i fitosanitarne srodki nadzwyczajne w ramach celu szczegétowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, po dokonaniu oceny wnioskéw o platnosci przedtozonych przez
panstwa cztonkowskie.

6.  Zasoby przydzielone pafistwom czlonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego moga, na wniosek zainteresowa-
nego panstwa czlonkowskiego, zosta¢ przesuni¢te do Programu z zastrzezeniem warunkéw okreSlonych wart. 26
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instru-
mentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow na lata 2021-2027).
Komisja wykonuje te zasoby bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia finansowego lub
posrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) tego rozporzadzenia. Zasoby te wykorzystuje si¢ na rzecz
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

7. Jezeli Komisja nie zaciagnela zobowigzania prawnego w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego
w odniesieniu do zasobéw przesunigtych zgodnie z ust. 6 niniejszego artykulu, odpowiednie niewykorzystane zasoby
moga zosta¢ przesunigte z powrotem do funduszu, z ktérego zostaly pierwotnie przesunicte, na wniosek panstwa
czlonkowskiego, zgodnie z warunkami okreSlonymi w art. 26 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw na lata
2021-2027.

Artykut 5
Pafistwa trzecie stowarzyszone z Programem

W Programie moga uczestniczy¢ nastepujace panstwa trzecie:

a) czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktorzy s3 czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) paristwa przystepujace, paiistwa kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie z 0gélnymi zasadami i ogdlnymi warun-
kami uczestnictwa tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach
rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami okreslonymi
w porozumieniach miedzy Unig a tymi panstwami;

¢) pafistwa objete europejska polityka sgsiedztwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami i og6lnymi warunkami uczestnictwa tych
panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub
w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegbtowymi warunkami okre§lonymi w porozumieniach miedzy
Unig a tymi pafstwami;

d) inne panstwa trzecie, zgodnie z warunkami okre$lonymi w szczegblowej umowie obejmujgcej uczestnictwo danego
panstwa trzeciego w programie Unii, pod warunkiem ze umowa ta:

(i) zapewnia sprawiedliwg réwnowage w odniesieniu do wkladéw ikorzysci panstwa trzeciego uczestniczacego
w programach Unii;
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(i) okresla warunki uczestnictwa w programach, w tym sposob obliczania wkladow finansowych do poszczegdlnych
programéw, i zwigzane z tymi programami koszty administracyjne;

(ili) nie przyznaje panstwu trzeciemu jakichkolwiek uprawnient decyzyjnych w odniesieniu do programu Unii;
(iv) gwarantuje prawa Unii do zapewniania nalezytego zarzadzania finansami i ochrony jej intereséw finansowych.

Wklady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d) ppke (ii), stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
zart. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 6
Wykonanie i formy finansowania unijnego

1. Program jest wykonywany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym lub
w ramach zarzadzania posredniego z podmiotami, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) tego rozporzg-
dzenia.

2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym, a w sz-
czeg6lnosci w postaci dotacji, nagréd i zaméwien. Moze réwniez zapewnial finansowanie w formie instrumentéw finan-
sowych w ramach dziatan laczonych.

3. Z wkladéow odbiorcéw do mechanizmu wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane z odzyskaniem
srodkéw naleznych iwklady te uznaje si¢ za wystarczajaca gwarancje w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastoso-
wanie majg przepisy okreslone wart. 37 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*).

ROZDZIAL 1I
DOTACJE
Artykut 7

Dotacje

Dotacje w ramach Programu s3 udzielane i zarzadza si¢ nimi zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

Artykut 8
Dzialania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania stuzace realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 3.

2. W szczegblnosci do finansowania kwalifikujg si¢ nastepujace dzialania stuzgce realizacji celéw, o ktérych mowa
w art. 3:

a) tworzenie wlasciwych warunkéw stuzacych wzmacnianiu pozycji wszystkich podmiotéw rynku wewngtrznego, w tym
przedsigbiorstw, obywateli, konsumentéw, przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego iorganéw publicznych,
poprzez przejrzysta wymiang informacji i kampanie informacyjne, w szczegdlnosci w zakresie majacych zastosowanie
przepiséw Unii oraz praw przedsigbiorstw, obywateli i konsumentéw, a takze poprzez wymiane i rozpowszechnianie
dobrych praktyk, wiedzy fachowej, wiedzy ogdlnej i innowacyjnych rozwiazan, rowniez poprzez dzialania realizowane
za poSrednictwem sieci SOLVIT i Sieci Europejskich Centréw Konsumenckich;

b) zapewnianie mechanizméw umozliwiajacych obywatelom, konsumentom, uzytkownikom kofncowym oraz przedsta-
wicielom spoleczefistwa obywatelskiego, w tym przedstawicielom partneréw spolecznych i przedstawicielom przedsie-
biorstw z Unii, w szczegdlnosci tym reprezentujagcym MSP, wnoszenie wktadu w dyskusje polityczne, polityki i proces
decyzyjny, zwlaszcza poprzez wspieranie funkcjonowania organizacji przedstawicielskich na poziomach krajowym
i unijnym;

¢) budowanie zdolnosci, ulatwianie ikoordynowanie wspdlnych dzialan miedzy panstwami czlonkowskimi, migdzy
wlasciwymi organami pafistw czlonkowskich oraz miedzy wlasciwymi organami pafstw czlonkowskich a Komisja,
agencjami zdecentralizowanymi Unii i organami panstw trzecich, w tym wspdlnych dzialan stuzacych zwickszaniu
bezpieczenistwa produktéw;

d) wspieranie skutecznego egzekwowania i modernizacji ram prawnych Unii oraz ich szybkiego dostosowywania w celu
umozliwienia Unii skutecznego stawienia czola globalnej konkurencji, a takze wsparcie wysitkéw na rzecz rozwiazy-
wania kwestii wynikajacych z cyfryzacji, w tym poprzez nastepujace dzialania:

(i) gromadzenie ianalize danych;

(i) badania dotyczace funkcjonowania rynku wewnetrznego, analizy, ewaluacje i zalecenia dotyczace polityki;

()  Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 706420 (2018/0224 (COD)).
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(ili) organizowanie dzialan demonstracyjnych i projektéw pilotazowych;
(iv) dzialania komunikacyjne

(v) opracowywanie specjalnych narzedzi informatycznych sluzacych zapewnieniu przejrzystego iwydajnego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego, atakze zwalczaniu nieuczciwych praktyk winternecie oraz zapobieganiu
takim praktykom.

3. Do finansowania kwalifikuja si¢ dzialania stanowiace dzialania, o ktérych mowa wart. 36 rozporzadzenia
(UE) 2019/1020 i stuzace realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (i) niniejszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do nastgpujacych kwestii:

a) koordynacja dzialafi organéw nadzoru rynku i innych odpowiednich organéw panstw czlonkowskich oraz wspélpraca
miedzy nimi, w szczegdlnosci w ramach Unijnej Sieci ds. Zgodnosci Produktéw;

b) wsparcie opracowywania wspélnych dzialan ibadan w dziedzinie zgodnosci z wymogami, w tym w odniesieniu do
produktéw skomunikowanych i produktéw sprzedawanych przez internet;

¢) wspieranie strategii nadzoru rynku, gromadzenia wiedzy i informacji, mozliwosci badawczych i jednostek badawczych,
wzajemnych ocen, programéw szkoleniowych, pomocy technicznej i budowania zdolnosci organéw nadzoru rynku.

4. Do finansowania kwalifikuja si¢ dzialania stuzace realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2
lit. b),, w szczeg6lnosci w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

a) zapewnianie réznych form wsparcia dla MSP, w tym informacji, mentoringu, szkole, edukacji, mobilnosci, wspot-
pracy transgranicznej lub ustug doradczych;

b) utatwianie — w koordynacji z pafistwami cztonkowskimi — MSP, klastrom i organizacjom sieci przedsigbiorstw dostepu
do rynkéw w obrebie Unii ipoza nig, wspieranie tych podmiotéw w calym cyklu ich zycia, w stawianiu czola
globalnym $rodowiskowym, gospodarczym i spotecznym wyzwaniom oraz w internacjonalizacji dziatalnosci gospo-
darczej, a takze umacnianie wiodacej pozycji Unii w zakresie przedsigbiorczosci i przemystu w globalnych tancuchach
wartosci;

c) wspieranie prac Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci (EEN) w celu zapewnienia unijnym MSP zintegrowanych ustug
wsparcia przedsigbiorstw, w tym udzielania tym MSP pomocy w znalezieniu partneréw biznesowych i finansowania,
w szczeg6lnodci z InvestEU, programu ,Horyzont Europa” i programu ,Cyfrowa Europa”, ulatwienia tym MSP absor-
pji innowagji, ich internacjonalizacji oraz ich zielonej i cyfrowej transformacji, udzielania im pomocy w dostepie do
wiedzy fachowej w zakresie cyfryzacji, Srodowiska, klimatu, energii i zasobooszczednos$ci, aby ulatwi¢ im badanie
mozliwosci na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich; a jednocze$nie unikna¢ powielania dzialan dzigki Scislej
koordynacji z panstwami cztonkowskimi zgodnie z zasada pomocniczosci i z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia,
ze gdy EEN jest wykorzystywana do $wiadczenia ustug w imieniu innych programéw unijnych, w tym ustug dorad-
czych lub w zakresie budowania zdolnosci; ustugi te maja by¢ finansowane z tych innych programéw unijnych;

d) eliminowanie barier rynkowych i obcigzenia administracyjnego oraz tworzenie sprzyjajacego otoczenia biznesowego
w celu umozliwienia MSP czerpania korzysci z rynku wewnetrznego;

¢) ulatwianie rozwoju i wzrostu przedsigbiorstw, réwniez poprzez promowanie umiejetnosci technicznych, cyfrowych
iw zakresie przedsigbiorczosci, zréwnowazonego zarzadzania przedsigbiorstwami oraz rozwoju produktéw i pro-
cesow w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji we wszystkich ekosystemach przemystowych iw calym
faficuchu warto$ci w sektorach produkeji i ustug;

f) wspieranie konkurencyjnosci i zréwnowazonosci przedsigbiorstw oraz catych sektoréw gospodarki, a takze wspieranie
MSP w absorpcji kreatywnosci i wszystkich form innowacji, wzmacnianiu spolecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw, w przyjmowaniu nowych modeli biznesowych oraz we wspdlpracy w ramach lancucha wartosci poprzez
strategiczne laczenie ekosysteméw i klastrow, lacznie ze wspdlng inicjatywa na rzecz klastréw;

g) promowanie otoczenia biznesu sprzyjajacego przedsigbiorczosci oraz kultury przedsigbiorczosci, wtym poprzez
programy mentoringu i mobilnosci, aby poprawi¢ know-how, umiejetnosci, potencjat technologiczny i zarzadzanie
przedsi¢biorstwem, a takze poprzez wspieranie przedsigbiorstw typu start-up, zréwnowazonosci dzialalnosci gospo-
darczej oraz przedsigbiorstw typu scale-up, w ramach konkretnych projektéw w oparciu o mozliwosci rynkowe, przy
zwréceniu szczegdlnej uwagi na konkretne potrzeby potencjalnych nowych przedsigbiorcow oraz przedsigbiorcow
bedacych czlonkami grup niedostatecznie reprezentowanych.

5. Do finansowania kwalifikuja si¢ dzialania stanowigce dzialania, o ktérych mowa wart. 15 i 16 rozporzadzenia
(UE) nr 1025/2012 i stuzace realizacji celu szczegdtowego, o ktéorym mowa wart. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniejszego
rozporzadzenia.
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6. Do finansowania kwalifikuja si¢ dzialania stuzace realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢)
ppkt (i), zapewniajace wsparcie dla dzialati majacych na celu opracowywanie, stosowanie, ocene i monitorowanie miedzy-
narodowych standardéw w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej oraz rewizji finansowej, a takze
nadzor nad procesami stanowienia tych standardow.

7. Do finansowania kwalifikuja si¢ wszczegdlnosci nastepujace dzialania stuzace realizacji celu szczegétowego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), w szczegdlnosci:

a) zwiekszanie $wiadomosci, poprawa umiejetnosci cyfrowych i ksztalcenia przez cale zZycie konsumentéw w zakresie ich
praw, w tym w odniesieniu do kwestii zwiazanych z rozwojem technologicznym i cyfryzacja, tacznie z uwzglednie-
niem szczegdlnych potrzeb konsumentéw podatnych na zagrozenia;

b) ulatwianie konsumentom i przedsigbiorcom dostepu do wysokiej jakosci pozasadowego rozstrzygania spordw oraz
internetowego systemu rozstrzygania sporéw i informacji na temat mozliwosci dochodzenia roszczen;

¢) wspieranie skuteczniejszego egzekwowania prawa ochrony konsumentéw przez wlasciwe organy, w tym w sytuacjach,
gdy przedsigbiorcy majg siedzibe w panstwach trzecich, w szczegdlnosci poprzez efektywna wspdlprace i wspdlne
dzialania;

d) promowanie zrownowazonej konsumpcji, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie swiadomosci konsumentéw na temat
efektywnosci $rodowiskowej produktéw w odniesieniu do cech, takich jak ich trwalos¢ i ekoprojekt, a takze promo-
wanie stosowania praw konsumentéw imozliwosci dochodzenia roszczen wzwigzku z wprowadzajacymi w blad
praktykami.

8. Do finansowania kwalifikuja si¢ dzialania okreslone w zalaczniku I stuzgce realizacji celu szczegdtowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. ).

9. Do finansowania kwalifikuja si¢ dzialania okreslone w zalaczniku II stuzace realizacji celu szczegbtowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. f).

Artykut 9
Podmioty kwalifikowalne

1. Oprocz kryteriow okreslonych wart. 197 rozporzadzenia finansowego zastosowanie majg kryteria kwalifikowal-
nosci okreslone w ust. 2-7 niniejszego artykutu.

2. Zzastrzezeniem spetnienia warunkéw kwalifikowalnosci okreslonych w ust. 3-7, w ramach Programu kwalifikujg
si¢ nastepujace podmioty:

a) podmioty prawne z siedzibg w:
(i) panstwie cztonkowskim lub powiazanym z nim krajem lub terytorium zamorskim; lub
(ii) pafistwie trzecim stowarzyszonym z Programem zgodnie z art. 5;

b) podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub organizacje migdzynarodowe;

¢) na zasadzie wyjatku, podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim, ktére nie jest stowarzyszone z Programem, pod
warunkiem ze uczestnictwo tych podmiotéw prawnych w danym dzialaniu wchodzi w zakres celéw Programu,
a dzialalno$¢ prowadzona poza Unig przyczynia si¢ do zwigkszenia skutecznodci interwencji przeprowadzanych na

terytoriach panstw czltonkowskich, do ktérych maja zastosowanie Traktaty.

3. Podmioty prawne z siedzibg w pafstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone z Programem, moga uczestniczy¢
w nastepujgcych dzialaniach:

a) dzialaniach stuzgcych realizacji celu szczeg6towego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b);

b) dzialaniach wspierajacych ochrong konsumentow i stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2 lit. d) ppkt ().

Podmioty uczestniczace w dziataniach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, nie s3 uprawnione do otrzymywania
wkladow finansowych Unii, z wyjatkiem przypadkéw, gdy ich uczestnictwo jest nieodzowne dla Programu, w szczegol-
nosci pod wzgledem poprawy konkurencyjnosci oraz dostgpu do rynkéw dla przedsigbiorstw unijnych lub pod wzgledem
ochrony konsumentéw zamieszkatych w Unii. Wyjatek ten nie dotyczy podmiotéw nastawionych na zysk.

4. W przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniej-
szego rozporzadzenia, kwalifikuja si¢ podmioty, o ktérych mowa wart. 15 i 16 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.
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5. Kazde panstwo czlonkowskie oraz kazde panstwo trzecie bedace czlonkiem EOG wyznacza, w wyniku przejrzystej
procedury, podmiot jako kwalifikowalny do dziatan wspierajacych ochrong konsumentéw poprzez realizacje celu szcze-
gbélowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), oraz zwigzanych z Siecig Europejskich Centréw Konsumenckich.
Podmiotem tym moze by¢:

a) podmiot o charakterze niekomercyjnym;
b) podmiot publiczny.

6. Panstwa trzecie kwalifikuja si¢ w przypadku nastepujacych dziatan stluzacych realizacji celu szczegblowego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e):

a) $rodkéw ochrony zastosowanych w przypadku bezposredniego zagrozenia dla statusu zdrowotnego w Unii w wyniku
wystgpienia lub rozwoju na terytorium panstwa trzeciego lub panstwa czlonkowskiego jednej z chordb zwierzat
i choréb odzwierzecych wymienionych w zalaczniku III lub jednego z agrofagéw roslin wymienionych w programie
prac, o ktérym mowa w art. 16;

b) Srodkéw ochrony lub innych stosownych dzialan zastosowanych celem wsparcia statusu zdrowia roslin w Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 20 w celu zmiany zalgcznika III, jezeli jest
to konieczne po to, by uwzgledni¢ wystapienie nowych choréb zwierzat i choréb odzwierzecych, ktére nie sg objete
aktami prawnymi Unii, o ktérych mowa w tym zalgczniku.

Z wyjatkiem przypadkow choréb zwierzat iagrofagéw roslin, ktére maja znaczacy wplyw na Unig, panstwa trzecie
niestowarzyszone z Programem powinny, co do zasady, same finansowaé swoj udzial w dzialaniach, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym.

7. W przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f), kwalifikuja si¢
nastepujace podmioty prawne:

a) krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009;

b) w przypadku dzialaii wspierajacych sieci wspélpracy, o ktérych mowa wart. 15 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009
—podmioty dzialajace w dziedzinie statystyki inne niz organy, o ktérych mowa w lit. a) niniejszego ustgpu;

¢) podmioty o charakterze niekomercyjnym, ktére sa niezalezne od intereséw branzowych, handlowych, biznesowych
lub innego rodzaju sprzecznych intereséw, a ich gléwnymi celami i dzialaniami s3 propagowanie i wspieranie wdra-
zania Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych, o ktorym mowa wart. 11 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009,
lub wdrazanie nowych metod tworzenia statystyk europejskich, z mysla o zwigkszeniu wydajnosci i poprawie jakosci
na poziomie Unii.

Artykut 10
Wyznaczeni beneficjenci

1. Nastepujace podmioty moga otrzyma¢ dotacj¢ w ramach Programu bez zaproszenia do skladania wnioskéw:

a) w przypadku dzialan w dziedzinie akredytacji stuzacych realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
lit. a) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia — jednostka uznana zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 na
potrzeby prowadzenia dziatan, o ktérych mowa wart. 32 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008;

b) w przypadku dzialan w dziedzinie nadzoru rynku stuzacych realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2 lit. a) ppkt (i) niniejszego rozporzadzenia — organy nadzoru rynku panistw czlonkowskich, o ktérych mowa
w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 iart. 10 rozporzadzenia (UE) 2019/1020;

¢) w przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) niniejszego
rozporzadzenia — podmioty, o ktérych mowa wart. 15 i 16 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

d) w przypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) — Euro-
pejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), Fundacja Migedzynarodowych Standardow Spra-
wozdawczosci Finansowej oraz Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB);

e) wprzypadku dziataii stuzgcych realizacji celu szczegbtowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. d) ppke (i), ktére
odnosza si¢ do reprezentowania intereséw konsumentéw na poziomie Unii — Europejska Organizacja Konsumentow
(Bureau Européen des Unions de Consommateurs — BEUC) oraz Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Koordynacji Przed-
stawicielstwa Konsumentéw w Normalizacji (European Association for the Coordination of Consumer Representation in
Standardisation — ANEC), pod warunkiem Ze nie znajdujg si¢ one w sytuacji konfliktu intereséw ize kazdy z nich
reprezentuje za posrednictwem swoich czlonkéw interesy unijnych konsumentéw wco najmniej dwéch trzecich
panstw czlonkowskich;
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f) wprzypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i) — orga-
nizacje Finance Watch i Better Finance, z zastrzezeniem nastepujacych warunkéw, ktérych spelnienie podlega corocznej
ocenie:

(i) podmioty te utrzymuja status podmiotu pozarzadowego, o charakterze nickomercyjnym i niezaleznego od branzy,
handlu lub biznesu;

(i) nie maja one sprzecznych intereséw i reprezentuja za posrednictwem swoich czlonkéw interesy unijnych konsu-
mentéw oraz innych uzytkownikéw koncowych w dziedzinie ustug finansowych;

g) wprzypadku dziatan stuzacych realizacji celu szczegbélowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. €) niniejszego
rozporzadzenia:

(i) wlasciwe organy panstw czlonkowskich iich podmioty powigzane, laboratoria referencyjne Unii Europejskiej,
o ktérych mowa wart. 92 rozporzadzenia (UE) 2017/625, oérodki referencyjne Unii Europejskiej, o ktérych
mowa wart. 95 i 97 rozporzadzenia (UE) 2017/625 iart. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1012 (°'), oraz stosowne organizacje miedzynarodowe, atakze krajowe laboratoria referencyjne
ds. zdrowia roslin oraz krajowe laboratoria referencyjne ds. zdrowia zwierzat, bez uszczerbku dla spoczywajacego
na panstwach czlonkowskich obowigzku zapewnienia odpowiednich zasobéw finansowych dla tych krajowych
laboratoriéw referencyjnych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/625 i pod warunkiem ze mozna jasno wyka-
zaé, iz dzialania wspierajagce przeprowadzanie przez te krajowe laboratoria referencyjne kontroli urzedowych
iinnych czynnosci urzedowych w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (UE) 2017625 stanowig unijng warto§¢
dodana, ipod warunkiem ze wramach Programu dostgpne jest wystarczajace finansowanie na wsparcie tych
dzialan;

(ii) w przypadku dzialan opisanych wart. 9 ust. 6 lit. a) ib) niniejszego rozporzadzenia — wlasciwe organy panstw
trzecich;

h) w przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktorym mowa wart. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego
rozporzadzenia — krajowe urzedy statystyczne iinne organy krajowe, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 223/2009.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 20 w celu zmiany ust. 1 lit. €)
niniejszego artykutu w odniesieniu do podmiotéw, ktérym mozna udzieli¢ dotacji w ramach Programu.

Artykut 11
Ocena wnioskéw i kryteria wyboru

1. Prace komisji oceniajacych opierajg si¢ na ogdlnych zasadach majacych zastosowanie do dotacji, ktére to zasady
ustanowiono w art. 188 rozporzadzenia finansowego, a w szczegdlnosci na zasadach réwnego traktowania i przejrzysto-
Sci, a takze na zasadzie niedyskryminacji.

2. Komisje oceniajace oceniajg wnioski w oparciu o kryteria wyboru, takie jak adekwatno$¢ proponowanych dziatan
w $wietle wyznaczonych celéw, jako$¢ proponowanych dziatan, skutki, w tym gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe,
budzet i efektywnos¢ pod wzgledem kosztow.

Artykut 12
Zasady wspotfinansowania

1. W przypadku dzialan shuzacych realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) ppkt (i) niniej-
szego rozporzadzenia, w odniesieniu do organdéw nadzoru rynku panstw czlonkowskich i panstw trzecich stowarzyszo-
nych zProgramem iw odniesieniu do unijnych jednostek badawczych, oktérych mowa wart. 21 rozporzadzenia
(UE) 2019/1020, w ramach Programu mozna, w drodze odstepstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego, finansowacé
do 100 % kosztéw kwalifikowalnych dziatania.

2. W przypadku dotacji na dzialania w zakresie wsparcia finansowego w kontekscie celu szczegdlowego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), w ramach Programu mozna, w drodze odstgpstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego,
finansowa¢ do 100 % kosztow kwalifikowalnych w przypadku wsparcia finansowego na rzecz oséb trzecich ido 90 %
kosztéw kwalifikowalnych w przypadku pozostalych kategorii kosztéw. W przypadku dzialan EEN w kontekscie celu
szczegbtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), w ramach Programu, w drodze odstepstwa od art. 190 rozporzg-
dzenia finansowego, mozna finansowa¢ do 100 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku dodatkowych kosztéw koor-
dynadji i tworzenia sieci kontaktow oraz do 60 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku pozostalych kategorii kosztow.
Ponadto kwalifikowalne koszty posrednie ustala si¢ przez zastosowanie stawki zryczaltowanej wynoszacej 25 % tacznych
kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich, z wylaczeniem kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich podwykonawstwa,
wsparcia finansowego na rzecz oséb trzecich oraz wszelkich kosztow jednostkowych lub platnosci ryczaltowych, ktore
obejmuja koszty posrednie.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i genea-
logicznych warunkéw dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych i mieszancéw $wini, handlu nimi i wprowa-
dzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materialem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu ijego wprowadzania na
terytorium Unii oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE)nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i90/425[EWG i uchylajace
niektére akty w dziedzinie hodowli zwierzat (rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat) (Dz.U.L 171 z 29.6.2016, s. 66).
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3. W przypadku dotacji przyznanych PIOB stuzacych realizacji celu szczegbétowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2
lit. ¢) ppkt (ii), jezeli w danym roku finansowanie przez Migdzynarodowg Federacje Ksiggowych (IFAC) osiggnie poziom
przekraczajacy dwie trzecie facznego rocznego finansowania, roczny wklad na dany rok ogranicza si¢ do maksymalnej
kwoty okreslonej w programie prac, o ktérym mowa wart. 16 ust. 1.

4. W przypadku dotacji przyznanych ANEC na podstawie art. 10 ust. 1 lit. €) niniejszego rozporzadzenia, w ramach
Programu mozna finansowaé¢ maksymalnie 95 % kosztéw kwalifikowalnych.

5. W przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegblowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. ¢) niniejszego
rozporzadzenia, w ramach Programu mozna, w drodze odstgpstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego, finansowac
do 100 % kosztéw kwalifikowalnych.

W przypadku dzialan, o ktérych mowa w zalaczniku Ipkt1 i2, stosowana stopa wspolfinansowania wynosi 50 %
kosztéw kwalifikowalnych, z nastgpujacymi wyjatkami:

a) przedmiotowa stopa wynosi 75 % kosztéw kwalifikowalnych w odniesieniu do:

(i) dzialan transgranicznych realizowanych wspélnie przez co najmniej dwa panstwa czlonkowskie w celu kontroli
i zwalczania agrofagéw roélin lub choréb zwierzat lub zapobiegania im;

(ii) panstw czlonkowskich, ktérych dochéd narodowy brutto na mieszkafica w oparciu o najnowsze dane Eurostatu
wynosi mniej niz 90 % $redniej Unii;

b) wdrodze odstgpstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego przedmiotowa stopa wynosi 100 % kosztéw kwalifi-
kowalnych, w przypadku gdy dzialania korzystajace z wkladu Unii dotycza zapobiegania powaznym zagrozeniom dla
Unii dotyczacym zdrowia ludzi, rolin i zwierzat oraz kontrolowania tych zagrozef, a takze:

(i) maja na celu niedopuszczenie do ofiar wludziach lub istotnych zaklécen gospodarczych w Unii jako calosci;

(i) stanowia specyficzne zadania, niezbgdne dla Unii jako calosci, jak okreslono w programie prac Komisji, o ktérym
mowa wart. 16 ust. 4; lub

(ili) sa realizowane w panstwach trzecich;

¢) jezeli jest to konieczne ze wzgledu na brak Srodkéw finansowych, niewystarczajgcy realizacje Programu lub $rodka
nadzwyczajnego lub tez stopniowe wycofywanie wspélfinansowania dzialan przeciwko chorobom zwierzat lub agro-
fagom rodlin, stopy wspélfinansowania sg nizsze.

Do celéw lit. ¢) niniejszego ustepu kwota obnizenia stép wspolfinansowania odzwierciedla znaczenie podstaw do
zastosowania nizszej stopy. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace nizsze stopy wspéifinansowania. Takie
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 21 ust. 6.

6. W przypadku dzialan stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego
rozporzadzenia, wramach Programu mozna finansowaé do 95 % kosztow kwalifikowalnych dziatan wspierajacych
sieci wspolpracy, o ktérych mowa wart. 15 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Artykut 13
Koszty kwalifikowalne odnoszace si¢ do programéw i $rodkéw nadzwyczajnych

1. Oprécz kryteriéw kosztow kwalifikowalnych, o ktérych to kryteriach mowa wart. 186 rozporzadzenia finanso-
wego, koszty poniesione przez pafistwa czlonkowskie na realizacje Srodkéw nadzwyczajnych okreslonych w zalaczniku
I pkt 1.4.1 i1.4.2 stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. €) niniejszego rozporzg-
dzenia:

a) kwalifikujg si¢ przed data ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. b) rozporza-
dzenia finansowego;

b) kwalifikuja si¢ od dnia podejrzenia wystapienia choroby zwierzat lub obecnosci agrofaga roslin, pod warunkiem ze
takie wystapienie lub obecno$¢ zostang nastgpnie potwierdzone.

Zlozenie wniosku o udzielenie dotacji poprzedza skierowane do Komisji powiadomienie o wystapieniu choroby zwierzat
zgodnie z art. 19 lub 20 i przepisami przyjetymi na podstawie art. 23 rozporzadzenia (UE) 2016429 lub o obecnosci
agrofaga kwarantannowego dla Unii zgodnie zart.9, 10 lub 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady
(UE) 2016/2031 (°2).

(°)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie Srodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 2282013, (UE) nr 652/2014
i(UE) nr 1143/2014 oraz uchylajace dyrektywy Rady 69/464/EWG, 74/647[EWG, 93/85[EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE,
2006/91/WE i2007/33/WE (Dz.U.L 317 z 23.11.2016, s. 4).
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2. W przypadku dzialan shuzacych realizacji celu szczegblowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. ¢) niniejszego
rozporzadzenia, kwalifikowalne koszty, o ktorych mowa w zalaczniku I pkt 2.2.1 i2.2.2 w odniesieniu do wykonania
programéw mogg kwalifikowac si¢ do dotacji, jezeli spelniajg kryteria okre$lone w art. 186 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 14
Finansowanie skumulowane i alternatywne

1. Dzialanie, ktére otrzymalo wkiad z innego programu Unii, moze réwniez otrzymaé wklad w ramach Programu,
pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztéw. Zasady odnos$nego programu Unii majg zastosowanie
do odpowiedniego wkladu w dzialanie. Finansowanie skumulowane nie moze przekracza tacznych kosztéw kwalifiko-
walnych dzialania. Wsparcie w ramach poszczegélnych programéw Unii moze by¢ obliczane proporcjonalnie, zgodnie
z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.

2. Dzialania, ktérym przyznano znak ,pieczeci doskonalodci” w ramach Programu, moga otrzymaé wsparcie z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, zgodnie zart. 73 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw na lata 2021-2027, jezeli spelniaja one nastepujace laczne warunki:

a) zostaly ocenione w kontekscie zaproszenia do skfadania wnioskow w ramach Programu;
b) spelniajg minimalne wymagania jakosciowe okre$lone w tym zaproszeniu do skladania wnioskow;

¢) nie jest mozliwe ich finansowanie w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskéw z uwagi na ograniczenia
budzetowe.

3. Dana operacja moze otrzymaé wsparcie z jednego programu Unii lub z wigkszej ich liczby. Jezeli taka sytuacja
zaistnieje, wydatki zadeklarowane we wniosku o platno$¢ w ramach jednego programu nie mogg zostaé zadeklarowane
we wniosku o platno$¢ w ramach innego programu.

4. Kwote wydatkéw, ktérg nalezy podaé we wniosku o platno$é, mozna obliczy¢ proporcjonalnie w odniesieniu do
kazdego odnosnego programu, zgodnie z dokumentem okreslajacym warunki wsparcia.

ROZDZIAL 1l
DZIALANIA LACZONE
Artykut 15
Dzialania lgczone

Dzialania laczone ustanowione w ramach Programu realizowane sg zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/... (*) oraz
tytulem X rozporzadzenia finansowego.

ROZDZIAL IV
REALIZACJA, MONITOROWANIE I KONTROLA
Artykut 16
Realizacja Programu

1. Program jest realizowany poprzez programy prac, o ktérych mowa wart. 110 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

W ramach programéw prac realizowane sa cele szczegélowe okreslone w art. 3 oraz dzialania kwalifikowalne okreslone
w art. 8. Te programy prac szczegbétowo:

a) wskazuja orientacyjng kwote przydzielong na kazde dzialanie i, w stosownych przypadkach, orientacyjng faczng kwote
na wszystkie dzialania, a takze orientacyjny harmonogram realizacji;

b) okreslaja, podstawowe kryteria oceny w odniesieniu do dotacji zgodnie z art. 11, oraz maksymalng stope wspdtfinan-
sowania zgodnie z art. 12.

W stosownych przypadkach programy prac okreslaja catkowita kwote zarezerwowang na dzialania laczone.

2. Programy prac stuzace realizacji celu szczegdlowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), sa przyjmowane przez
Komisje w drodze aktéw wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 5.

3. Programy prac stuzgce realizacji celu szczegblowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), sa przyjmowane
przez Komisje w drodze aktéw wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 4.

()  Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)).
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4. Programy prac sluzace realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. €), poprzez dzialania
okreslone wart. 8 ust. 8 i w zalgczniku I, s przyjmowane przez Komisje w drodze aktéw wykonawczych do dnia 30
kwietnia roku poprzedzajacego ich realizacje, pod warunkiem Ze zostal przyjety projekt budzetu. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa wart. 21 ust. 6.

5. Dzialania okreslone w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia stuzace realizacji celu szczegbtowego, o ktérym
mowa wart. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia s3 realizowane zgodnie zart. 13, 14 i17 rozporzadzenia
(WE) nr 223/2009 facznie z inicjatywami dotyczacymi przegladu priorytetdw oraz przy Scistej i skoordynowanej wspot-
pracy w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego.

Artykut 17
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

1. Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepéw Programu w realizacji celow szczegélowych okres-
lonych wart. 3 ust. 2 zawarto w zalagczniku IV.

2. Przy skladaniu sprawozdan z postepéw w realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. b),
Komisja przedstawia stosowne wskazniki kontekstowe pochodzace z przegladu wynikéw MSP, z arkuszy informacyjnych
dotyczacych programu Small Business Act oraz z wszelkich innych stosownych Zrdédel, wraz ze wskaznikami, o ktérych
mowa w ust. 1.

3. Aby zapewni¢ skuteczna oceng postepéw w realizacji celow Programu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktoéw delegowanych zgodnie z art. 20 zmieniajacych zalacznik IV w odniesieniu do tych wskaznikéw, jezeli uznaje sie to
za konieczne, a takze uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie o uregulowania dotyczace monitorowania i ewaluacji.

4. System sprawozdawczosci dotyczacej wykonania zapewnia efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych
na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatéw Programu.

W tym celu na odbiorcow $rodkéw finansowych Unii oraz, w stosownych przypadkach, na panstwa czlonkowskie
naklada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 18
Ewaluacja

1. Ewaluacje przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na skorzystanie z nich w procesie decyzyjnym.

2. Srodokresowa ewaluacja Programu przeprowadzana jest do w terminie czterech lat od daty rozpoczecia realizacji
Programu. Komisja sporzadzi sprawozdanie z ewaluacji $rédokresowej, aby oceni¢ wykonanie Programu, w tym takie
aspekty, jak skutecznos¢, efektywnosé, spojnosé, adekwatnosé, synergie w ramach Programu oraz unijna warto$¢ dodana.

3. W odniesieniu do dzialan stuzacych realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii),
Komisja przygotowuje roczne sprawozdanie na temat dzialalnoci Fundacji Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdaw-
czosci Finansowej w zakresie rozwoju Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej, a takze, ogélnie na
temat dzialalno$ci PIOB i EFRAG. Komisja przekazuje to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

4. Po zakofczeniu realizacji Programu, a w kazdym przypadku cztery lata po uplywie okresu wskazanego wart. 1,
Komisja sporzadzi sprawozdanie z ewaluacji koncowej, aby oceni¢ wykonanie Programu, wtym takie aspekty, jak
skuteczno$¢, efektywnos$é, sp6jnosé, adekwatno$é, synergie w ramach Programu oraz unijna warto$¢ dodana.

5.  Komisja przedklada sprawozdania z ewaluacji Srédokresowej iewaluacji koficowej wraz z wlasnymi wnioskami
i zaleceniami Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi
Regionéw oraz podaje je do wiadomosci publicznej. W stosownych przypadkach, do sprawozdan dolacza si¢ propozycje
dalszych dzialan.

6. Zgodnie z art. 13 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Komisja konsultuje si¢ z Komitetem ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego w sprawie tych czesci sprawozdan z ewaluacji sSrédokresowej i ewaluacji koficowej, ktére dotycza
dzialan stuzacych realizacji celu szczegdlowego, o ktorym mowa wart. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego rozporzadzenia, przed
ich przyjeciem i przedlozeniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja konsultuje si¢ z Europejskim Komitetem Doradczym ds. Statystyki w sprawie tej czgsci sprawozdania z ewaluacji
koncowej, ktora dotyczy dzialan stuzgcych realizacji celu szczegétowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f) niniejszego
rozporzadzenia, przed jego przyjeciem i przediozeniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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Artyku} 19
Ochrona intereséw finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w Programie na podstawie decyzji przyjetej na mocy umowy miedzyna-
rodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Trybunalowi Obrachunko-
wemu prawa idostep niezbedne do wykonywania w pelni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie
prawa obejmujg prawo do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych w rozporzg-
dzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.

Artykut 20
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniej-
szym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa wart. 9 ust. 6 akapit drugi, art. 10 ust. 2
iart. 17 ust. 3, powierza si¢ Komisji na okres 7 lat od dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pézniej niz dziewig¢ miesigcy przed koncem tego siedmioletniego okresu. Przekazanie
uprawniel zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig
si¢ takiemu przedluzeniu nie pdézniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa wart. 9 ust. 6 akapit drugi, art. 10 ust. 2 jart. 17 ust. 3, moze zostal
w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji pdZniejszym terminie. Nie wplywa ona na
wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafistwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 ust. 6 akapit drugi, art. 10 ust. 2 iart. 17 ust. 3, wchodzi w zycie tylko
woweczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego
aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak
iRada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parla-
mentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 21

Procedura komitetowa

1. W odniesieniu do aktéw wykonawczych, o ktérych mowa wart. 16 ust. 2, ktére dotycza celu szczegdtowego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), Komisja wspomagana jest przez komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W odniesieniu do aktéw wykonawczych, o ktérych mowa wart. 16 ust. 3, ktore dotycza celu szczegblowego,
o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. d) ppkt (i), Komisja wspomagana jest przez komitet. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

3. W odniesieniu do aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 5 akapit drugi oraz w art. 16 ust. 4, ktore
dotyczg celu szczeglowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. e), Komisja wspomagana jest przez Staly Komitet
ds. Roélin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
5. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

6. W przypadku odeslania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez
osiggniecia rezultatu, gdy — przed uplywem terminu na wydanie opinii — zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu
lub wniesie o to zwykla wigkszo§¢ cztonkéw komitetu.

ROZDZIAL V
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artyku} 22
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas promowania dzialan iich rezultatéw, poprzez dostarczanie spdjnych,
skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, wtym dla
mediéw i opinii publicznej.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne w sposéb przyjazny dla uzytkownika, z mysla o podno-
szeniu wréd konsumentéw, obywateli, przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, i organéw administracji publicznej $wiadomosci
na temat zasobow finansowych zapewnianych w ramach Programu oraz na temat realizowanych w jego ramach dzialan
i uzyskanych rezultatow.

3. Zasoby finansowe przydzielone na Program przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej na temat
priorytetéw politycznych Unii w zakresie, w jakim priorytety te sg zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

4. Komisja (Eurostat) prowadzi dzialania informacyjne ikomunikacyjne zwiazane z realizacja celu szczegbltowego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f), w tym z dzialaniami i rezultatami dotyczacymi opracowywania, tworzenia i rozpo-
wszechniania  statystyk  europejskich, zgodnie  z zasadami statystycznymi  okreSlonymi  w rozporzadzeniu
(WE) nr 223/2009.

Artykut 23
Uchylenie

Rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, i (UE) nr 652/2014 tracg moc ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 24
Przepisy przej$ciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje dzialan rozpoczetych na podstawie
rozporzadzen  (UE) nr 99/2013, (UE) nr 12872013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014,  (UE) nr 652/2014
i (UE) 2017/826, ktére nadal stosuje si¢ do tych dzialan az do ich zamkniecia.

2. Zpuli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Program pokrywane moga by¢ réwniez wydatki na pomoc
techniczng i administracyjna niezbedne w celu zapewnienia przejicia miedzy Programem a Srodkami przyjetymi w ramach
poprzednich programéw na mocy aktéw prawnych wymienionych w ust. 1.

3. Wrazie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po roku 2027 moga zostal zapisane Srodki na pokrycie
wydatkow przewidzianych wart. 4 ust. 3, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktore nie zostang zakoficzone do
dnia 31 grudnia 2027 r.

4. Zgodnie zart. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego koszty poniesione po dacie zlozenia
wniosku o udzielenie dotacji w odniesieniu do dzialan, ktdre juz si¢ rozpoczely, moga zostaé uznane za kwalifikowalne,
gdy jest to konieczne dla zapewnienia ciagtosci w ograniczonym okresie.

W drodze odstgpstwa od art. 193 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, koszty poniesione przed datg zlozenia wniosku
o udzielenie dotacji sg kwalifikowalne w przypadku dotacji na dziatalnos$¢, gdy jest to konieczne dla zapewnienia cigglosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia wejScia w Zycie niniejszego Programu.

5. Terminy okreslone w art. 16 ust. 4 i w zalgczniku I pkt 2.1 nie majg zastosowania do programéw obejmujgcych lata
2021 i2022.
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Artyku} 25
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze wcalosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK |

DZIALANIA KWALIFIKOWALNE SELUZACE REALIZAC]I CELU SZCZEGOLOWEGO OKRESLONEGO
W ART. 3 UST. 2 LIT. E) W ODNIESIENIU DO DZIEDZINY ROSLIN, ZWIERZAT, ZYWNOSCI 1 PASZY

Nastepujace dzialania stuzace realizacji celu szczegdlowego, o ktorym mowa wart. 3 ust. 2 lit. €), kwalifikuja si¢ do
finansowania:

1. Wdrozenie nadzwyczajnych Srodkoéw weterynaryjnych i fitosanitarnych.

1.1. Nadzwyczajne $rodki weterynaryjne i fitosanitarne wprowadzane w wyniku oficjalnego potwierdzenia wysta-
pienia jednej z choréb zwierzat lub choréb odzwierzecych wymienionych w zalgczniku 1T lub w wyniku
oficjalnego potwierdzenia obecnosci agrofagéw rolin, lub jezeli istnieje bezposrednie zagrozenie dla statusu
zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin w Unii.

Srodki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, musza zostal wdrozone natychmiast, a ich stosowanie musi
by¢ zgodne z przepisami okreslonymi w odpowiednim prawodawstwie Unii.

1.2. W odniesieniu do zagrozen fitosanitarnych nastepujace Srodki wprowadzane przez panstwa czlonkowskie
przeciwko pojawowi agrofagéw na okreslonym obszarze:

a) Srodki zwalczania agrofaga kwarantannowego dla Unii i$rodki zapobiegawcze, wprowadzone przez
wlaiciwy organ panstwa czlonkowskiego na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 lub na
podstawie $rodkéw unijnych przyjetych zgodnie z art. 28 ust. 1 lub 3 tego rozporzadzenia;

b) Srodki zwalczania i Srodki zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego na
podstawie art. 29 ust. 1 lub art. 30 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 w odniesieniu do agrofaga niewy-
mienionego jako agrofag kwarantannowy dla Unii, lecz ktéry moze zostaé zakwalifikowany jako agrofag
kwarantannowy dla Unii zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu;

¢) dodatkowe $rodki ochronne wprowadzone przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ agrofaga, przeciwko ktéremu
wprowadzono $rodki unijne zgodnie z art. 28 ust. 1 iart. 30 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, inne
niz $rodki zwalczania isrodki zapobiegawcze, o ktérych mowa wlit. a) ib) niniejszego punktu, w przy-
padku gdy $rodki te sg niezbedne dla ochrony Unii przed dalszym rozprzestrzenianiem si¢ tego agrofaga.

1.3. Finansowanie unijne moze by¢ réwniez przeznaczone na nastgpujace Srodki:

1.3.1. $rodki ochronne lub zapobiegawcze wprowadzone w przypadku bezposredniego zagrozenia dla statusu
zdrowotnego Unii w wyniku wystgpienia lub rozwoju — na terytorium panstwa trzeciego, panstwa
cztonkowskiego lub kraju lub terytorium zamorskiego — jednej z choréb zwierzat lub choréb odzwie-
rzgcych wymienionych w zalgczniku 1III, jak réwniez $rodki ochronne lub inne stosowne dzialania
podejmowane na potrzeby ochrony statusu fitosanitarnego Unii;

1.3.2. $rodki, o ktérych mowa w niniejszym zalaczniku, wprowadzane przez co najmniej dwa panstwa czlon-
kowskie SciSle wspolpracujace ze sobg podczas kontroli choroby zwierzat lub pojawu agrofaga roslin;

1.3.3. ustanowienie zapaséw produktéw biologicznych na potrzeby kontroli choréb zwierzat i choréb odzwie-
rzgcych wymienionych w zalaczniku III, jezeli Komisja — na wniosek panstwa czlonkowskiego — uzna
ustanowienie takich zapaséw za konieczne;

1.3.4. ustanowienie zapaséw produktéw biologicznych lub zakup dawek szczepionki, jezeli wystapienie lub
rozwéj — w panstwie trzecim lub panstwie czlonkowskim — jednej z choréb zwierzat lub choréb
odzwierzgcych wymienionych w zalaczniku III moze stanowi¢ zagrozenie dla Unii;



28.4.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 151/35

1.3.5. w przypadku podejrzenia wystgpienia ogniska choroby zwierzat lub pojawienia si¢ agrofagdw roslin —
zintensyfikowane kontrole i monitorowanie w obr¢bie Unii ina jej granicach zewnetrznych, wrazie
potrzeby;

1.3.6. $rodki stuzace monitorowaniu pojawiania si¢ zaréwno znanych, jak i nowych, wczesniej nieznanych
choréb zwierzat i agrofagéw roslin.

1.4. Koszty kwalifikowalne
1.4.1. Nadzwyczajne $rodki weterynaryjne

Nastgpujace koszty poniesione przez pafstwa czlonkowskie w zwiazku z realizacja nadzwyczajnych
srodkéw weterynaryjnych moga kwalifikowaé sie do finansowania:

a) koszty odszkodowan dla wlascicieli za warto$¢ zwierzat poddanych ubojowi lub zabiciu, do wyso-
kosci wartosci rynkowej, jaka mialyby takie zwierzeta, gdyby nie zostaly dotknigte choroba;

b) koszty uboju lub zabicia zwierzat oraz powigzane koszty transportu;

¢) koszty odszkodowan dla wlascicieli za warto$¢ zniszczonych produktéw pochodzenia zwierzecego,
do wysokosci wartosci rynkowej tych produktéw bezposrednio przed podejrzeniem wystapienia lub
potwierdzeniem wystapienia choroby;

d) koszty czyszczenia, dezynsekgji i odkazania gospodarstwa i wyposazenia, w oparciu o epidemiologie
i wlasciwosci patogenu;

e¢) koszty transportu izniszczenia skazonych pasz i, gdy nie ma mozliwosci odkazania, skazonego
wyposazenia,

f) koszty zakupu, przechowywania, zarzadzania lub dystrybucji szczepionek iprzynet oraz koszty
samego szczepienia, jezeli dzialania te wynikaja z decyzji lub zezwolenia Komisji;

g) koszty transportu i unieszkodliwienia zwlok;

h) w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty badan serologicznych i wirusologicz-
nych na potrzeby nadzorowania i testéw przed przemieszczaniem w obszarach buforowych oraz
wszelkie inne koszty niezbedne do zwalczania choroby.

1.4.2. Nadzwyczajne $rodki fitosanitarne

Nastepujace koszty poniesione przez panstwa czlonkowskie w zwiazku z realizacjg Srodkéw nadzwy-
czajnych w dziedzinie zdrowia ro$lin moga kwalifikowal si¢ do dotacji:

a) koszty personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego w realizacje Srodkow,
jak réwniez koszty wynajmu sprzetu, materialéw eksploatacyjnych i wszelkich innych niezbednych
materialéw, produktéw do obrébki, pobierania prébek ibadafi laboratoryjnych;

b) koszty zaméwien na ustugi udzielonych osobom trzecim w celu wykonania czgsci tych Srodkow;

¢) koszty odszkodowan dla zainteresowanych podmiotéw lub wiascicieli za poddanie zabiegom, znisz-
czenie i usunigcie roélin, produktéw roslinnych i innych przedmiotéw oraz czyszczenie i dezynfekcje
terenow, gruntéw, wody, gleby, podlozy uprawowych, obiektéw, maszyn i sprzetu;

d) koszty odszkodowan dla zainteresowanych wlascicieli, odpowiadajacych wartoici zniszczonych
roélin, produktéw rolinnych lub innych przedmiotéw objetych $rodkami, o ktérych mowa
wart. 17, art. 28 ust. 1, art. 29 ust. 1 iart. 30 ust. 1 rozporzadzenia 2016/2031, do wysokosci
wartosci rynkowej, jaka mialyby takie rosliny, produkty roSlinne lub inne przedmioty, gdyby nie
zostaly poddane takim $rodkom; warto$¢ koncowa, jesli taka wystepuje, jest odliczana od wysokosci
odszkodowania; oraz
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e) w wyjatkowych inalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty poniesione w zwiazku z realizacja
koniecznych Srodkéw, innych niz te okreslone w lit. a)—d).

Odszkodowanie dla podmiotéw lub wiascicieli, o ktérym mowa w lit. ¢), kwalifikuje si¢ jedynie w przy-
padku, gdy $rodki zostaly zrealizowane pod nadzorem wlasciwego organu.

2. Wykonywanie rocznych i wieloletnich krajowych programéw weterynaryjnych i fitosanitarnych

2.1. Roczne iwieloletnie krajowe programy weterynaryjne i fitosanitarne w zakresie zwalczania, kontroli i nadzoru
chor6b zwierzat ichoréb odzwierzecych wymienionych w zalaczniku 1II, a takze agrofagéw roslin, nalezy
realizowaé zgodnie z przepisami ustanowionymi w odpowiednim prawodawstwie Unii.

Warunki kwalifikowania dziatan do finansowania okresla si¢ w programie prac, o ktorym mowa w art. 16.
Programy krajowe przedkladane sa Komisji do dnia 31 maja roku poprzedzajacego planowany okres realizacji.
Komisja przekazuje panstwom cztonkowskim co roku do dnia 30 listopada:

a) wykaz programéw krajowych, ktére zostaly zatwierdzone pod wzgledem technicznym i zaproponowane do
wspolfinansowania;

b) wstepna kwote przydzielong na kazdy program;
¢) wstepny maksymalny poziom finansowego wkladu Unii dla kazdego programu; oraz
d) wszelkie wstepne warunki, jakim moze podlega¢ wklad finansowy Unii.

Komisja zatwierdza programy krajowe i powigzane finansowanie do dnia 31 stycznia kazdego roku w formie
umowy o udzieleniu dotacji w odniesieniu do wdrozonych $rodkéw i poniesionych kosztow.

W nastepstwie Srédokresowych sprawozdan finansowych skladanych przez beneficjentéw do dnia 31 sierpnia
roku realizacji Komisja moze — w razie potrzeby — zmieni¢ umowy o udzielenie dotacji w odniesieniu do calego
okresu kwalifikowalnosci.

2.2. Koszty kwalifikowalne

2.2.1. Nastepujace koszty poniesione przez panstwa czlonkowskie wzwigzku zrealizacja krajowych
programéw weterynaryjnych moga kwalifikowaé si¢ do unijnego wspoélfinansowania:

a) koszty pobierania probek od zwierzat;
b) koszty badaf,, pod warunkiem ze ograniczajg si¢ one do:

(i) kosztow zestawéw do badan, odczynnikéw imozliwych do zidentyfikowania materialow
eksploatacyjnych uzytych specjalnie do przeprowadzenia tych badan;

(ii) kosztow personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego w przeprowa-
dzanie badan;

¢) koszty odszkodowan dla wlascicieli za warto$¢ zwierzat poddanych ubojowi lub zabiciu, do wyso-
kosci wartosci rynkowej, jaka mialyby takie zwierzeta, gdyby nie zostaly dotkniete chorobg;

d) koszty uboju lub zabicia zwierzat;

e) koszty odszkodowan dla wiascicieli za warto$¢ zniszczonych produktéw pochodzenia zwierzgcego,
do wysokosci wartosci rynkowej tych produktéw bezposrednio przed podejrzeniem wystapienia lub
potwierdzeniem wystapienia choroby;
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2.2.2.

f) koszty zakupu, przechowywania, szczepienia, zarzadzania lub dystrybucji dawek szczepionek lub
szczepionek i przynet wykorzystanych do programéw;

g) koszty czyszczenia, odkazania i dezynsekcji gospodarstwa i wyposazenia w oparciu o epidemiologie
i wlasciwosci patogenu; oraz

h) w wyjatkowych inalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty poniesione w zwigzku z realizacja
koniecznych $rodkéw, innych niz te okreslone w lit. a)—g).

Do celéw lit. ¢) warto$¢ konicowa, jesli taka wystepuje, zwierzat jest odliczana od wysokosci odszkodo-
wania.

Do celéw lit. d) warto$¢ koncowa jaj nieinkubowanych poddanych obrébce cieplnej jest odliczana od
wysokosci odszkodowania.

Nastgpujace koszty poniesione przez panstwa czlonkowskie wzwiazku z realizacja krajowych
programéw fitosanitarnych moga kwalifikowaé si¢ do unijnego wspétfinansowania:

a) koszty zwigzane z pobieraniem prébek;

b) koszty ogledzin;

¢) koszty badaf, pod warunkiem ze ograniczajg si¢ one do:

(i) kosztoéw zestawow do badan, odczynnikéw i materialéw eksploatacyjnych, ktére s3 mozliwe do
zidentyfikowania i specjalnie uzywane do przeprowadzania badan;

(ii) kosztow personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego w przeprowa-
dzanie badan;

d) koszty personelu, bez wzgledu na jego status, bezposrednio zaangazowanego w realizacje Srodkéw,
jak réwniez koszty wynajmu sprzetu, materialéw eksploatacyjnych i wszelkich innych niezbednych
materialow, produktéw do obrébki, pobierania probek ibadan laboratoryjnych;

e) koszty zamoéwien na uslugi udzielonych osobom trzecim w celu wykonania czgsci tych $rodkdw;

f) koszty odszkodowan dla zainteresowanych podmiotéw lub whascicieli za poddanie zabiegom, znisz-
czenie i usunigcie rodlin, produktéw roslinnych i innych przedmiotéw oraz czyszczenie i dezynfekcje
terendw, gruntéw, wody, gleby, podlozy uprawowych, obiektéw, maszyn i sprzetu;

g) koszty odszkodowan dla zainteresowanych wiascicieli, odpowiadajacych wartosci zniszczonych
roélin, produktéw roslinnych lub innych przedmiotéw objetych $rodkami, o ktérych mowa w art. 17,
art. 28 ust. 1, art. 29 ust. 1 iart. 30 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, do wysokosci wartosci
rynkowej, jaka mialyby takie roliny, produkty roslinne lub inne przedmioty, gdyby nie zostaly
poddane takim $rodkom; wartos¢ koncowa, jesli taka wystepuje, jest odliczana od wysokosci odszko-
dowania; oraz

h) w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, koszty poniesione w zwiazku z realizacja
koniecznych $rodkéw, innych niz te okreslone w lit. a)-g).

Odszkodowanie dla podmiotéw i wlascicieli, o ktérym mowa w lit. f), kwalifikuje si¢ jedynie w przy-
padku, gdy Srodki zostaly zrealizowane pod nadzorem wiasciwego organu.
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2.3. Jezeli wystapienie lub rozwdj jednej z choréb zwierzat lub choréb odzwierzecych wymienionych w zalaczniku
III moze stanowi¢ zagrozenie dla statusu zdrowotnego Unii, a takze w celu ochrony Unii przed wprowadzeniem
jednej z tych choréb zwierzgt lub choréb odzwierzecych lub jezeli $rodki ochronne s3 niezbedne w celu
poprawy statusu zdrowotnego roslin Unii, panistwa czlonkowskie moga ujaé w swoich programach krajowych
$rodki, ktére majg zostaé wprowadzone na terytoriach pafstw trzecich we wspétpracy z wladzami tych panstw.
Alternatywnie finansowanie unijne moze w tych samych okoliczno$ciach ina ten sam cel zostal przyznane
bezposrednio wlasciwym organom panstw trzecich.

2.4. W odniesieniu do programéw fitosanitarnych finansowanie unijne moze zosta¢ przyznane panstwom czlon-
kowskim na nastepujace Srodki:

a) kontrole, prowadzone przez ustalone okresy, sprawdzajace przynajmniej wystgpowanie:

— wszelkich agrofagéw kwarantannowych dla Unii, a takze oznak lub objawéw wszelkich agrofagow
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, lub Srodkami przyjetymi
na mocy art. 30 ust. 1 tego rozporzadzenia iart. 22 ust. 1 tego rozporzadzenia lub, w stosownych
przypadkach, na mocy art. 47-77 rozporzadzenia (UE) 2017/625,

— agrofagéw priorytetowych na podstawie art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031;

b) kontrole, prowadzone przez ustalone okresy, sprawdzajace przynajmniej wystgpowanie wszelkich agro-
fagéw innych niz agrofagi okreslone w lit. a), ktére to agrofagi mogg stanowi¢ pojawiajace si¢ zagrozenie
dla Unii, a ktérych pojawienie si¢ lub rozprzestrzenienie si¢ moze mie¢ znaczny wplyw na terytorium Unii;

¢) $rodki zwalczania agrofaga kwarantannowego dla Unii i$rodki zapobiegawcze, wprowadzone przez
wlasciwy organ pafistwa czlonkowskiego na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 lub na
podstawie Srodkéw unijnych przyjetych zgodnie z art. 28 ust. 1 lub 3 tego rozporzadzenia;

d) $rodki zwalczania i $rodki zapobiegawcze, wprowadzone przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego na
podstawie art. 29 ust. 1, rozporzadzenia (UE) 2016/2031 w odniesieniu do agrofaga niewymienionego jako
agrofag kwarantannowy dla Unii, ktéry moze zosta¢ zakwalifikowany jako agrofag kwarantannowy dla Unii
zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu;

¢) dodatkowe Srodki ochronne wprowadzone przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ agrofaga, przeciwko ktéremu
przyjeto $rodki unijne na podstawie art. 28 ust. 1 iart. 30 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031, inne niz
Srodki zwalczania i rodki zapobiegawcze, o ktérych mowa w lit. ¢) i d) niniejszego punktu, i Srodki ograni-
czajgce rozprzestrzenianie, o ktérych mowa wlit. f) niniejszego punktu, w przypadku gdy Srodki te sa
niezbedne dla ochrony Unii przed dalszym rozprzestrzenianiem si¢ tego agrofaga;

f) $rodki majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ agrofaga, przeciwko ktéremu przyjeto unijne
srodki ograniczajgce rozprzestrzenianie na podstawie art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 lub
art. 30 ust. 3 tego rozporzgdzenia, na porazonym obszarze, na ktérym agrofag ten nie moze zostaé
zwalczony, w przypadku gdy Srodki te sg niezbedne dla ochrony Unii przed dalszym rozprzestrzenianiem
si¢ tego agrofaga.

Wykaz agrofagéw roSlin, ktére majg by¢ objete tymi $rodkami, ustanawia si¢ w programach prac, o kt6rych
mowa w art. 16 ust. 4.

3. Realizacja programéw fitosanitarnych do celow kontrolowania agrofagéw w najbardziej oddalonych regionach Unii,
o ktérych mowa wart. 355 ust. 1 TFUE i ktére sa wylaczone z terytorialnego zakresu stosowania rozporzadzenia
(UE) 2016/2031, zgodnie z celami okreSlonymi wart. 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady
(UE) nr 228/2013 (!). Programy te dotycza dzialan niezbednych do zapewnienia prawidlowego wdrozenia w tych
regionach obowiazujacych unijnych lub krajowych regut dotyczacych kontrolowania.

4. Dzialania na rzecz poprawy dobrostanu zwierzat, w tym $rodki majace na celu zapewnienie zgodnosci z normami
dotyczgcymi dobrostanu zwierzat iich identyfikowalnosci podczas transportu.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r. ustanawiajace szczeg6lne srodki w dzie-
dzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006
(Dz.U.L 78 7 20.3.2013, s. 23).
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5. Wsparcie dla laboratoriow referencyjnych Unii Europejskiej, oktérych mowa wart. 92 rozporzadzenia
(UE) 2017/625, oraz oSrodkéw referencyjnych Unii Europejskiej, o ktorych mowa wart. 95 197 rozporzadzenia
(UE) 2017625 iw art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/1012.

6. Podczas okresu maksymalnie trzech lat po wyznaczeniu laboratorium referencyjnego Unii Europejskiej na
konkretnym obszarze, w stosownych przypadkach izgodnie zart. 10 ust. 1, uzyskanie akredytacji w zakresie
metod badan imetod diagnostycznych stosowanych w krajowych laboratoriach referencyjnych ds. zdrowia roslin
i w krajowych laboratoriach referencyjnych ds. zdrowia zwierzat.

7. Realizacja skoordynowanych programéw kontroli oraz organizacja gromadzenia informacji i danych, o ktérych
mowa w art. 112 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

8. Dzialania majace na celu zapobieganie marnotrawieniu Zywnosci i zwalczanie falszowania Zywnosci.
9. Dzialania na rzecz zréwnowazonej produkgji i konsumpcji zywnosci, w tym krétkich tancuchéw dostaw.

10. Opracowywanie baz danych i skomputeryzowanych systeméw zarzadzania informacjami, koniecznych do skutecz-
nego i efektywnego wdrozenia przepiséw zwigzanych z celem szczegdlowym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. e),
i 0o udowodnionej wartoSci dodanej dla Unii jako calosci; a takze wdrozenie nowych technologii w celu poprawy
identyfikowalnosci produktéw.

11. Szkolenia personelu wilasciwych organéw odpowiedzialnych za kontrole urzgdowe iinnych stron zaangazowanych
w zarzadzanie chorobami zwierzat lub agrofagami roélin lub ich profilaktyke, o ktérych to szkoleniach mowa
w art. 130 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

12. Wydatki na podréze, zakwaterowanie i diety poniesione przez ekspertéw z panstw cztonkowskich w wyniku powo-
fania ich przez Komisj¢ do wsparcia jej ekspertow, jak przewidziano wart. 116 ust. 4 iart. 120 ust. 4 rozporza-
dzenia (UE) 2017/625.

13. Przeprowadzanie prac technicznych i naukowych niezbgdnych do zapewnienia prawidlowego wdrozenia przepiséw
w obszarze zwigzanym z celem szczegdlowym, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. €), oraz do dostosowania tych
przepiséw do zmian naukowych, technologicznych i spotecznych, w tym badan i dzialan koordynujacych niezbed-
nych do zapobiegania pojawieniu si¢ nowych agrofagéw roslin i choréb zwierzat.

14. Drzialania prowadzone przez panstwa czlonkowskie lub organizacje migdzynarodowe na rzecz osiggnigcia celu
szczegbOtowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. €), na potrzeby opracowania i wdrazania przepiséw zwigzanych
z tym celem.

15. Realizacja projektéw organizowanych przez co najmniej jedno panstwo czlonkowskie w celu zwigkszenia, poprzez
wykorzystanie innowacyjnych technik i protokoléw, efektywnosci realizacji celu szczegélowego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. e).

16. Realizacja informacyjnych i uswiadamiajacych inicjatyw Unii i paistw cztonkowskich, majacych na celu zapewnienie
lepszej, zgodnej z przepisami izréwnowazonej produkcji i konsumpcji zywnosci, obejmujgcych dzialania stuzace
zapobieganiu marnotrawieniu Zywnosci i przyczyniajace si¢ tym samym do gospodarki o obiegu zamknigtym,
a takze dzialania stuzgce zapobieganiu falszowaniu zywnosci, jak réwniez innych inicjatyw przyczyniajacych sie
do wysokiego poziomu zdrowotnosci roélin i zwierzat oraz bezpieczefistwa zZywnosci i pasz, jako cz¢$¢ wdrazania
przepiséw w obszarze celu szczegélowego, o ktérym mowa wart. 3 ust. 2 lit. e).

17. Wdrozenie Srodkéw majacych na celu ochrong zdrowia ludzi, zwierzat iroslin oraz dobrostanu zwierzat, w odnie-
sieniu do zwierzat, produktéw pochodzenia zwierzecego, roélin i produktéw ro$linnych oraz innych stosownych
przedmiotéw przywozonych z panstw trzecich na granice Unii.
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ZALACZNIK 11

DZIALANIA KWALIFIKOWALNE SLUZACE REALIZACJI CELU SZCZEGOLOWEGO, O KTORYM MOWA
W ART. 3 UST. 2 LIT. F), DOTYCZACEGO STATYSTYK EUROPEJSKICH

Wdrozenie polityk Unii wymaga wysokiej jako$ci, poréwnywalnych i wiarygodnych informacji statystycznych na temat
sytuacji gospodarczej, spolecznej, terytorialnej i Srodowiskowej w Unii. Ponadto statystyki europejskie pozwalajg europej-
skim obywatelom ze zrozumieniem uczestniczy¢ w demokratycznych procesach i debatach na temat obecnego i przysz-
tego stanu Unii.

Wraz z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009, zwlaszcza w odniesieniu do niezaleznosci zawodowej urzeddéw statystycz-
nych oraz pozostalych zasad statystycznych okreslonych wart. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, niniejszy Program
ma zapewnia¢ ogélne ramy dla opracowywania, tworzenia irozpowszechniania statystyk europejskich nalata
2021-2027. Statystyki europejskie maja by¢ opracowywane, tworzone irozpowszechniane na mocy tych ram oraz
zgodnie z zasadami Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych. Ramy te powinny by¢ zgodne z kryteriami jakosci,
o ktérych mowa wart. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, poprzez Scista iskoordynowang wspélprace
w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS).

Statystyki europejskie opracowywane, tworzone i rozpowszechniane na podstawie tych ram przyczynig si¢ do realizacji
celow polityk Unii okreslonych w TFUE i dodatkowo odzwierciedlonych w priorytetach strategicznych Komisji.

Dzigki niniejszemu Programowi, ESS bedzie mial na celu utrzymanie ipoprawienie swojego poziomu doskonalosci
w dziedzinie statystyki. Podobnie roczne programy prac beda mialy w zwiazku z tym na celu osiagniecie jak najlepszych
wynikéw, z uwzglednieniem dostgpnych zasobéw na poziomach regionalnym, krajowym i unijnym.

Ciggle badania i innowacje uznaje si¢ za kluczowe czynniki napedzajace w procesie modernizacji statystyk europejskich
i w podnoszeniu ich jakosci. W zwigzku z tym inwestycje realizowane poprzez wieloletni program prac powinny koncen-
trowaé si¢ na opracowywaniu nowych metod imetodyk, atakze na badaniu nowych Zrédel danych na potrzeby
tworzenia statystyk.

Na potrzeby realizacji celu szczegélowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. f), przeprowadza si¢ nastepujace dzialania:

Unia gospodarcza i walutowa, globalizacja i handel

1) dostarczanie wysokiej jakosci statystyk stanowiacych podstawe procedury nadmiernego deficytu oraz, w miare mozli-
wosci, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego, a takze
stanowiacych podstawe rocznego cyklu monitorowania gospodarczego i wytycznych gospodarczych;

2) dostarczanie i — w razie potrzeby — wzmacnianie podstawowych europejskich wskaznikéw gospodarczych;

3) dostarczanie statystyk i wytycznych metodologicznych dotyczacych statystycznego ujecia instrumentéw inwestycyj-
nych ibudzetowych na potrzeby konwergencji gospodarczej, stabilnoéci finansowej i tworzenia miejsc pracy;

4) dostarczanie statystyk do celéw zasobéw wiasnych oraz wynagrodzen i emerytur pracownikéw Unii;

5) lepsze mierzenie handlu towarami i ustugami, bezposrednich inwestycji zagranicznych, globalnych taficuchéw wartosci
oraz skutkéw globalizacji dla unijnych gospodarek.
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Rynek wewnetrzny, innowagje i transformacja cyfrowa

1) dostarczanie wysokiej jakosci, wiarygodnych statystyk dotyczacych rynku wewngtrznego ikluczowych obszaréw
innowagji i badar;

2) dostarczanie obszerniejszych i bardziej aktualnych statystyk dotyczacych gospodarki wspétpracy i wplywu cyfryzacji
na unijne przedsigbiorstwa i obywateli;

3) dostarczanie statystyk wspierajacych wspdlna polityke bezpieczenstwa i obrony, z zastrzezeniem studiéw wykonal-
nosci i z nalezytym uwzglednieniem wrazliwosci danych statystycznych.

Wymiar spoleczny Europy

1) dostarczanie wysokiej jakosci, aktualnych i wiarygodnych statystyk na potrzeby Europejskiego filaru praw socjalnych
i unijnej polityki w zakresie umiejetnosci, obejmujacych m.in. statystyki dotyczace rynku pracy, zatrudnienia, ksztal-
cenia i szkolenia, dochodéw, warunkéw zycia, ubdstwa, nieréwnosci, ochrony socjalnej, przemocy ze wzgledu na pled,
pracy nierejestrowanej i rachunkéw satelitarnych dotyczacych umiejetnosci.

W przypadku gdy konieczne jest opracowanie nowych statystyk, w ramach ESS nalezy dokladniej zbada¢ dostepnosé
danych iwykonalno§¢ tworzenia statystyk dotyczacych rachunkéw satelitarnych dotyczacych umiejetnosci i pracy
nierejestrowanej;

2) dostarczanie statystyk dotyczacych Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych;

3) wzbogacenie statystyk na temat migracji, w szczegdlnosci na temat sytuacji iintegracji migrantéw oraz potrzeb
edukacyjnych i poziomu kwalifikacji oséb ubiegajacych si¢ o azyl;

4) opracowywanie zmodernizowanych programéw spisu powszechnego ludnosci i mieszkan oraz statystyk populacji na
okres po 2021 r,;

5) dostarczanie i regularne aktualizowanie prognoz dotyczacych ludnosci Unii, wraz z podzialem na kategorie.

Zréwnowazony rozwdj, zasoby naturalne i Srodowisko

1) monitorowanie postepoéw w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju;

2) dostarczanie wysokiej jakosci statystyk stanowiacych podstawe Europejskiego Zielonego Ladu, w tym dalsze opraco-
wywanie statystyk na rzecz strategii energetycznej, gospodarki o obiegu zamknigtym, statystyk dotyczacych klimatu
i strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych.

W przypadku gdy konieczne jest opracowanie nowych statystyk i wskaznikéw w odniesieniu do tematéw wymienio-
nych w tiret powyzej, w ramach ESS nalezy dokladniej zbadaé dostgpnosé danych i wykonalno§¢ tworzenia statystyk
i wskaznikow;

3) dostarczanie kluczowych statystyk i wskaznikéw Srodowiskowych, w tym w zakresie odpadéw, wody, réznorodnosci
biologicznej, lasoéw, uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu, a takze rachunkéw ekonomicznych $rodowiska;

4) dostarczanie statystyk z zakresu transportu pasazeréw i towaréw na potrzeby polityk Unii;

5) opracowanie dalszych wskaznikow monitorowania intermodalnosci i przechodzenia na bardziej przyjazne dla $rodo-
wiska rodzaje transportu;

6) dostarczanie terminowych iistotnych danych na potrzeby wspdlnej polityki rolnej, wspélnej polityki rybotéwstwa
i polityk dotyczacych Srodowiska, bezpieczenstwa zywnosciowego i dobrostanu zwierzat.
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Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

1) dostarczanie terminowych ikompleksowych wskaznikéw statystycznych z zakresu regiondéw, wtym unijnych
regionéw najbardziej oddalonych, miast i obszaréw wiejskich, w celu monitorowania i oceny skutecznosci polityk
rozwoju terytorialnego, a takze w celu oceny terytorialnych skutkéw polityk sektorowych;

2) czestsze korzystanie z danych geoprzestrzennych i systematyczne integrowanie i uwzglednianie informacji geoprzest-
rzennych podczas tworzenia statystyk;

3) badanie — w ramach ESS — mozliwosci zapewnienia, a nast¢pnie wspierania opracowywania:
a) wskaznikéw dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy;
b) wskaznikéw dotyczacych zwalczania finansowania terroryzmu;
¢) statystyk dotyczacych policji i bezpieczenstwa.

Lepsze rozpowszechnianie statystyk europejskich iich warto$ci poprzez promowanie tych statystyk jako
wiarygodnego Zrdodla w walce z dezinformacjg

1) systematyczne promowanie statystyk europejskich jako wiarygodnego zrédla danych i ulatwianie weryfikatorom
faktéw, naukowcom i organom publicznym korzystania ze statystyk europejskich do przeciwdzialania dezinformacji;

2) wzmocnienie istniejgcego dialogu z tworcami i uzytkownikami statystyk europejskich w celu udoskonalenia i promo-
wania uzycia statystyk europejskich poprzez ustanowienie i wdrozenie dzialaii majacych stuzacych zwigkszeniu wiedzy
statystycznej, z korzyscig dla unijnych obywateli, w tym przedsi¢biorcow;

3) ulatwianie uzytkownikom dostepu do statystyk iich zrozumienia, migdzy innymi poprzez dostarczenie atrakcyjnych
i interaktywnych wizualizacji, bardziej dopasowanych ustug, takich jak dane na zadanie, oraz narzedzi do samodzielnej
analizy danych;

4) dalsze opracowywanie imonitorowanie ram zapewniania jakoSci statystyk europejskich, miedzy innymi poprzez
wzajemne oceny przestrzegania przez panstwa czlonkowskie Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych;

5) zapewnianie dostepu do danych jednostkowych do celéw badawczych zgodnie zart.23 rozporzadzenia
(WE) nr 223/2009, przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych standardéw ochrony danych oraz poufnosci infor-
magji statystycznych.

Czerpanie korzysci z rewolucji danych i przechodzenie na wiarygodne, inteligentne statystyki

1) zwigkszenie wykorzystania nowych cyfrowych Zrédel danych w$rodowisku wielozrédlowym wcelu tworzenia
nowych inteligentnych statystyk w czasie zblizonym do rzeczywistego przy pomocy bezpiecznych algorytméw,
odpowiednich do zamierzonego celu;

2) opracowanie nowych podejs¢ do wykorzystywania danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych poprzez
przyjecie technik obliczeniowych chronigcych prywatno$é i metod bezpiecznych obliczenn wielostronnych;

3) promowanie pionierskich badan i innowacji w dziedzinie statystyki publicznej, migdzy innymi poprzez wykorzystanie
sieci wspolpracy oraz dostarczanie europejskich programéw szkolent statystycznych.



28.4.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 151/43

Rozszerzone partnerstwa i wspdlpraca w dziedzinie statystyki

1) wzmocnienie partnerstwa w ramach ESS oraz wspdlpracy z Europejskim Systemem Bankow Centralnych;

2) promowanie partnerstw z publicznymi iprywatnymi posiadaczami danych oraz sektorem technologii wcelu
ulatwienia dostepu do danych do celéw statystycznych, obejmujacych integracje danych zréznych zrédel oraz
wykorzystanie najnowszych technologii;

3) zacie$nianie wspOlpracy ze srodowiskiem naukowym iakademickim, w szczegélnosci w odniesieniu do korzystania
z nowych zrédet danych, narzedzi analizy danych i popularyzowania wiedzy statystycznej;

4) kontynuowanie wspdlpracy z organizacjami miedzynarodowymi i pafistwami trzecimi na potrzeby globalnych staty-

styk publicznych.



C 151/44 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.4.2021

ZALACZNIK III
WYKAZ CHOROB ZWIERZAT I CHOROB ODZWIERZECYCH
1. Choroby zwierzat, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1, art.9 ust. 1 lit.a), b) ic) oraz art. 28 rozporzadzenia

(UE) 2016/429.

2. Choroby odzwierzgce i odzwierzece czynniki chorobotwércze, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2160/2003
i dyrektywie 2003/99/WE.

3. Pasazowalne ggbczaste encefalopatie, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 999/2001.
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ZALACZNIK IV

WSKAZNIKI

Cel Wskaznik

1. Liczba nowych skarg w dziedzinie swobodnego przeplywu towaréw i ustug,
a takze unijnych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych.

Cele okreslone w art. 3 ust. 2

lit. a) 2. Wskaznik restrykcyjnosci handlu ustugami.

3. Liczba wizyt na portalu ,Twoja Europa”.

1. Liczba przypadkéw niezgodnosci z przepisami w dziedzinie towaréw, w tym
Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a) sprzedazy przez internet.

Kt (i
ppkt (i) 2. Liczba wspélnych kampanii nadzoru rynku.

1. Liczba MSP oraz klastréw i organizacji sieci biznesowych, a takze organizacji
wsparcia biznesu otrzymujacych wsparcie w ramach Programu, w szczegdl-
nosci na potrzeby internacjonalizacji, cyfryzacji i zréwnowazonoSci.

lC'tel b())kreslony woart. 3 oust. 215 pieha wspieranych firm, ktére zawarly partnerstwa biznesowe.

it.

3. Liczba przedsigbiorcow korzystajacych z programéw mentoringu i mobilnosci,
w tym przedsigbiorcow miodych, nowych i kobiet, a takze innych konkret-
nych grup docelowych.

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. ) | 1. Udziat norm europejskich wdrozonych jako normy krajowe przez parstwa
ppkt (i) cztonkowskie w lacznej liczbie obowiazujacych norm europejskich.

-~

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. ¢) | 1. Odsetek migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej i stan-
ppkt (i) dardéw badania sprawozdan finansowych zatwierdzonych przez Unig.

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. d) | 1. Wskaznik sytuacji konsumentéw.
ppkt (i)

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. d) | 1. Liczba dokumentéw okreslajacych stanowisko i odpowiedzi na konsultacje
ppkt (i) publiczne w obszarze ustug finansowych otrzymanych od beneficjentéw.

1. Liczba pomyslnie wdrozonych krajowych programéw weterynaryjnych I fitosa-
Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. e) nitarnych, w tym liczba pomyslnie wdrozonych $rodkéw nadzwyczajnych
dotyczgcych agrofagéw roélin i choréb zwierzat.

1. Wplyw statystyk opublikowanych w internecie: liczba wzmianek w sieci oraz

Cel okreslony w art. 3 ust. 2 lit. f) pozytywnych/negatywnych opinii.
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