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(Rezolugje, zalecenia i Opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2021 r.

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

(2021/C 283/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 136 w zwiazku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (?), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;j,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W wyniku kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19 gospodarka strefy euro doswiadczyta w pierwszej polto-
wie 2020 r. naglej i glebokiej recesji. Pomimo silnego ekonomicznego ozywienia w trzecim kwartale 2020 r., kté-
remu towarzyszylo znoszenie ograniczei, ponowne nasilenie rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 i nowe ograniczenia
wprowadzone w czwartym kwartale 2020 r. dodatkowo zwigkszyly niepewnos¢ i ujawnily, ze strefa euro wcigz jest
podatna na skutki utrzymujacego si¢ kryzysu zdrowotnego. Kryzys zwigzany z COVID-19 wywolal szereg silnych
wstrzasow po stronie popytu i podazy, w wyniku czego — wedlug prognozy gospodarczej przygotowanej jesienig
2020 r. przez Komisje — w 2020 r. spodziewany jest spadek produktu krajowego brutto (PKB) o 7,8 %. Prognozuje
sig, Ze odbudowa gospodarcza w 2021 r. bedzie wolniejsza niz weze$niej przewidywano, a duza luka produktowa —
wynoszaca okoto -7,0 % potencjalnego PKB strefy euro w 2020 r. — nie zostanie zlikwidowana do korica 2021 r. Per-
spektywy gospodarcze obarczone s3 znaczng niepewnoscig zwigzang z ewolucja pandemii COVID-19 i zmianami
zachowan podmiotéw gospodarczych. Szybkie dzialanie na poziomie krajowym i unijnym, w tym porozumienie
osiagniete przez Rade¢ Europejska w sprawie instrumentu odbudowy gospodarczej Next Generation EU, zdecydowa-
nie pomoglo zréwnowazy¢ niektdre negatywne skutki wstrzagséw po stronie popytu i podazy i ustabilizowaé rynki.
Zaréwno spozycie prywatne, jak i inwestycje powaznie ucierpialy, co z kolei mialo negatywny wplyw na ceny
i wynagrodzenia. Po siedmiu latach poprawy pogorszyly si¢ rowniez perspektywy rynku pracy. Wzrost bezrobocia

() Dz.U.L209z2.8.1997,s. 1.
() DzU.L3062z23.11.2011,s. 25.
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zostal jak dotad ograniczony przez pomyslne wdrozenie ambitnych $rodkéw politycznych we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, na przyklad rozwigzan w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu i innych strategii
wsparcia w celu uniknigcia masowych zwolnieri i duzych strat dochodéw, oraz przez zwigzane z tym zmniejszenie
si¢ facznej liczby przepracowanych godzin, jak réwniez spadek wskaznikéw aktywnosci zawodowe;.

(2)  Kryzys zwigzany z COVID-19 poglebia réznice gospodarcze miedzy panstwami czlonkowskimi strefy euro. Réznice
te wynikaja z kilku czynnikéw, w tym: intensywnosci i czasu trwania wstrzasu zwigzanego z COVID-19; wzglednej
wielkosci 1 wzglednego znaczenia gospodarczego sektoréw, w ktorych natezenie bezposrednich kontaktow jest
duze, takich jak turystyka, podréze stuzbowe i hotelarstwo; oraz rdznic w dostgpnej przestrzeni fiskalnej. Roznice
w dostepnej przestrzeni fiskalnej majg wplyw na zaufanie, inwestycje i perspektywy wzrostu, a takze na dyspropor-
cje regionalne, ktore istnialy juz przed kryzysem zwigzanym z COVID-19, ale ktére moga si¢ teraz zaostrzyc.
W dluzszej perspektywie obecny kryzys moze mie¢ trwaly negatywny wplyw na potencjalny wzrost i luki ptacowe
ze wzgledu na zmniejszony kapital ludzki i rzeczowy, zardwno materialny, jak i niematerialny. Ten negatywny
wplyw moze przelozy( si¢ na jeszcze nizszy wzrost wydajnosci pracy i dochodéw oraz na wigksze nieréwnosci.

(3)  Szybkaizdecydowana reakcja Unii, w tym Next Generation EU obejmujacy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigk-
szania Odpornosci, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (}), wzmocnila
zaufanie rynku i dowiodla solidarnosci i jednosci panstw czlonkowskich w koordynowaniu swoich wysitkéw na
rzecz przywrdcenia wzrostu gospodarczego i podniesienia odpornosci gospodarczej i spotecznej. W bardzo krétkim
czasie uzgodniono szereg nowych instrumentéw dla Unii i strefy euro. Instrumenty te juz teraz stanowig dziatania
ostonowe dla pracownikéw za posrednictwem europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniej-
szenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), ustanowionego rozporzadzeniem
Rady (UE) 2020/672 (%), dla przedsi¢cbiorstw — za posrednictwem ogdlnoeuropejskiego funduszu gwarancyjnego
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz dla pafistw cztonkowskich w celu wsparcia krajowego finansowania bez-
posrednich i posrednich kosztéw opieki zdrowotnej, terapii i dzialan profilaktycznych powiazanych z kryzysem
zwigzanym z COVID-19 — za podrednictwem instrumentu wsparcia z tytulu kryzysu pandemicznego w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, przyjetego przez Zarzad Europejskiego Mechanizmu Stabilnoéci w dniu
15 maja 2020 r. Reakcja polityczna Unii obejmowala réwniez uruchomienie ogélnej klauzuli wyjscia w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu oraz wprowadzenie tymczasowych ram w celu wykorzystania elastycznosci unijnych
zasad pomocy panstwa. Fundusze polityki spojnosci przekierowano tam, gdzie s3 najbardziej potrzebne, za posred-
nictwem Inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/460 (°), oraz poprzez szczegdlne srodki dotyczace wykorzystania Europejskiego Funduszu
Strukturalnego i Inwestycyjnego w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 (°).

(4)  Wdrozenie dobrze zaprojektowanych strategii politycznych w kontekscie Next Generation EU i jego gléwnego
instrumentu — Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — bedzie nowym bodZcem dla panistw
cztonkowskich do inicjowania reform pobudzajacych wzrost gospodarczy oraz podniesie poziom i jakos¢ inwesty-
¢ji, zgodnie z celami zwigkszania odpornosci oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej. WdrozZenie to powinno
poméc w budowaniu kapitatu ludzkiego i wspiera¢ pomyslne zmiany zatrudnienia przez pracownikéw, co wraz
z funduszami polityki spdjnosci bedzie konieczne do zapewnienia spéjnosci, wspierania zatrudnienia i wydajnosci
oraz zwigkszania odpornosci gospodarczej i spolecznej. Kluczowe znaczenie w tym zakresie majg unijne cele
w zakresie wzrostu gospodarczego oraz krajowe wyzwania strukturalne, wskazane migdzy innymi w zaleceniach
dla poszczeg6lnych krajow na 2019 i 2020 r. W rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2021
ustanowionej w komunikacie Komisji z dnia 17 wrze$nia 2020 r., ktéra promuje cele w zakresie wzrostu gospodar-
czego, przedstawiono siedem inicjatyw przewodnich: 1) zwigkszenie mocy; 2) renowacja; 3) fadowanie i tankowanie;
4) facznos¢; 5) modernizacja; 6) zwigkszenie skali; oraz 7) zmiany kwalifikacji i podnoszenie kwalifikacji. Te obszary
inicjatyw przewodnich stanowig wspdlne wyzwania, ktére wymagaja skoordynowanych inwestycji i reform.
Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do ukierunkowania inwestycji, wdrozenia reform i wigkszego zintegrowania
swoich tancuchéw wartosci w tych obszarach. Rozporzadzenie (UE) 2021/241 stanowi, ze plany odbudowy i zwigk-
szania odpornosci panstw czlonkowskich strefy euro maja by¢ spéjne z wyzwaniami i priorytetami okreslonymi
w zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Taka spéjnos¢ nalezy uwzgledni¢ w ocenie planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita w zwigzku z pan-
demig COVID-19 (Dz.U. L 159 z 20.5.2020, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji
w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw zapewniajacych wyjatkows elastyczno$é na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
724.4.2020, . 1).
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(5) Do zlagodzenia wpltywu pandemii COVID-19 w pelnej zgodnosci z gwarancjami traktatowymi dotyczacymi instytu-
¢ji Unii strefa euro potrzebuje kombinacji polityk gospodarczych, ktéra bedzie wspierajaca, skoordynowana, kom-
pleksowa i spéjna. Celem jest ograniczenie wszelkich negatywnych dlugoterminowych skutkéw dla rynku pracy,
zmniejszenie znacznych réznic gospodarczych i spotecznych, rozwiazanie problemu zaktécen réwnowagi i innych
ryzyk o duzym znaczeniu makroekonomicznym oraz — w szerszym ujeciu — uniknigcie negatywnych skutkéw dla
potencjalnego wzrostu gospodarczego i stabilnosci cen oraz zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w per-
spektywie $rednioterminowej. Wzajemna spojnos¢ trzech gtéwnych wymiaréw kombinagji polityki w strefie euro —
monetarnego, fiskalnego i strukturalnego — a takze stabilno$¢ finansowa maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
wspierajacego wspdlnego kursu polityki dla tej strefy.

(6)  Terminowe interwencje Europejskiego Banku Centralnego (EBC) w zakresie polityki pieni¢znej maja na celu utrzy-
manie nienaruszonych kanaléw transmisji polityki pienieznej i zapewnienie $rednioterminowej stabilnosci cen. EBC
zapowiedzial znaczne zakupy aktywéw sektora publicznego i prywatnego w ramach nadzwyczajnego programu
zakup6éw w czasie pandemii, ustanowionego decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2020/440 (), wynosza-
cego 1850 mld EUR co najmniej do kofica marca 2022 r., jak réwniez w ramach programu zakupu w sektorze
przedsiebiorstw, ustanowionego decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016948 (), z zakupami netto
o wartosci 20 mld EUR miesi¢cznie, wraz z dodatkowa pula w wysokosci 120 mld EUR do konica 2020 r. Ponadto
EBC oferuje na bardzo korzystnych warunkach warunkowe dlugoterminowe operacje refinansujace, wspierajac
w ten sposob udzielanie kredytéw bankowych przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym.

(7)  Kurs polityki fiskalnej byt w 2020 r. wysoce ekspansywny i przewiduje si¢, ze w 2021 r. pozostanie sprzyjajacy,
zar6wno na poziomie strefy euro, jak i na poziomie krajowym, z wylaczeniem $rodkéw nadzwyczajnych, takze
dzieki niektérym juz zapowiedzianym srodkom odbudowy. Koordynacja krajowych polityk fiskalnych, przy pelnym
poszanowaniu paktu stabilnosci i wzrostu, ma kluczowe znaczenie dla skutecznosci reakcji na kryzys zwigzany
z COVID-19, dla trwalej odbudowy oraz dla prawidtowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej (UGW).
W dniu 20 marca 2020 r. Komisja stwierdzita, ze gospodarka Unii do§wiadcza powaznego pogorszenia koniunktury
i Ze spelnione zostaly warunki uruchomienia ogélnej klauzuli wyjscia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Mini-
strowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z tym stwierdzeniem w dniu 23 marca 2020 r. Paistwa czlon-
kowskie zastosowaly znaczne $rodki budzetowe, aby powstrzymac kryzys zwigzany z COVID-19 i zapewni¢ wspar-
cie osobom fizycznym i przedsigbiorstwom szczegdlnie dotknigtym tym kryzysem, a takze nadzwyczajne wsparcie
plynnosciowe, gléwnie poprzez gwarancje udzielane przedsi¢biorstwom i bankom w celu zapewnienia przepltywu
kredytowego. Dalsze skoordynowane wsparcie fiskalne bedzie udzielane na poziomie Unii, w szczegdlnosci za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, a ogélna klauzula wyjscia bedzie
nadal stosowana w 2021 r. Wiosng 2021 r., po uwzglednieniu zaktualizowanych prognoz makroekonomicznych,
Komisja dokona ponownej oceny sytuacji i podsumuje stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia.

(8)  Skutki gospodarcze kryzysu zwigzanego z COVID-19 majg znaczny negatywny wplyw na finanse publiczne. Jezeli
pozwola na to warunki sanitarne i ekonomiczne, do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie przyczyni
si¢ przeorientowanie polityk fiskalnych na osiagniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez
stopniowe wycofywanie $rodkéw nadzwyczajnych. Takiego przeorientowania nalezy dokonaé w sposéb tagodzacy
skutki spoteczne kryzysu i jego wplyw na rynek pracy oraz przyczyniajacy si¢ do zréwnowazonego rozwoju spo-
fecznego. Szczegdlnie istotne wydaja si¢ reformy, ktére majg na celu poprawe struktury budzetéw krajowych
i zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci fiskalnej, w tym w $wietle wyzwan sanitarnych i zmiany klimatu.
Poprawa struktury budzetéw krajowych, zwlaszcza poprzez przeglady wydatkéw i skuteczne ramy zamdwien
publicznych, moze stworzy¢ bardzo potrzebng przestrzen fiskalng. Praktyki z zakresu ekologicznego planowania
budzetu moga réwniez pomde w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z fagodzeniem zmiany klimatu, z przystosowy-
waniem si¢ do niej oraz z ochrona $rodowiska. Odpowiednie, skuteczne i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu sys-
temy ochrony zdrowia i ochrony socjalnej zapewniajg bardzo potrzebng ochrong osobom w potrzebie, odgrywaja
kluczowg role jako automatyczne stabilizatory i powinny sprzyja¢ zachowaniu stabilnosci fiskalnej. Podobnie
reformy, ktére poprawiajg funkcjonowanie rynkéw pracy, kapitatu, produktéw i ustug, poprzez odpowiednie wdro-
zenie i kolejnos¢, zwiekszaja produkcje potencjalna, przy uniknieciu negatywnego wpltywu w krétkim okresie na
popyt zagregowany.

(9)  Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci syste-
moéw dochodéw publicznych. Poniewaz klin podatkowy w wigkszosci panstw cztonkowskich strefy euro nadal jest
wysoki, reformy te obejmuja przeniesienie obcigzenia podatkowego na podstawy opodatkowania, ktére s3 mniej
szkodliwe dla podazy pracy i popytu na nig, wydajnosci, inwestycji i wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym
uwzglednieniu zwigzanego z tym wplywu na dystrybucje. Zwigkszone stosowanie podatkéw srodowiskowych lub
innych form wyceny efektéw zewnetrznych moze przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
poprzez zachecanie do bardziej ekologicznych zachowan. Srodki majace na celu wyeliminowanie agresywnego pla-

() Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2020/440 z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie tymczasowego nadzwyczajnego pro-
gramu zakupéw w czasie pandemii (EBC/2020/17) (Dz.U L 91 z 25.3.2020, s. 1).

(®) Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/948 z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie realizacji programu zakupu w sektorze
przedsigbiorstw (EBC/2016/16) (Dz.U.L 157 z 15.6.2016, s. 28).
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nowania podatkowego i unikania opodatkowania, zar6wno na arenie migdzynarodowej, jak i w Unii, mogg sprawic,
ze systemy podatkowe beda bardziej skuteczne i sprawiedliwsze. Ponadto z powodu globalizacji konieczne jest
dostosowanie ram podatkowych w taki sposéb, by pasowaly do nowoczesnej i coraz bardziej cyfrowej gospodarki,
zaréwno na poziomie globalnym, jak i unijnym. W ramach Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju trwaja
prace nad globalnym rozwigzaniem opartym na konsensusie, ktére ma na celu wyeliminowanie probleméw podat-
kowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki.

(10)  Szczegdlne znaczenie ma koncentracja na wstepie tych reform, ktdre majg usunaé waskie gardla inwestycyjne i ogra-
niczenia po stronie podazy, z uwagi na wysoki poziom niepewnosci wywolany przez kryzys zwigzany z COVID-19
i jego szkodliwy wplyw na inwestycje. Zasadnicze znaczenie maja Srodki przyspieszajace absorpcje funduszy Unii
oraz zwigkszajace efektywnos¢ i wydajno$¢ wykorzystania zasobdw, w szczegblnosci w panstwach czlonkowskich,
ktére pozostajg w tyle w tych dziedzinach i w ktérych fundusze Unii finansujg znaczng cze$¢ inwestycji. Reformy,
ktore zmniejszaja obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw, takie jak cyfryzacja administracji publicznej,
w tym identyfikacja elektroniczna, lub reformy sadownictwa, i zapobiegaja niewlasciwemu wykorzystywaniu $rod-
kéw finansowych, na przyklad w wyniku korupcji, oszustw lub prania pieniedzy, moga poprawi¢ otoczenie dziatal-
nosci gospodarczej i przyczynic sie do pobudzenia prywatnych inwestycji oraz tworzenia miejsc pracy i przedsie-
biorstw.

(11) Kryzys zwigzany z COVID-19 doprowadzit do znacznego uszczuplenia dochodéw wielu przedsigbiorstw i powoduje
ryzyka dla ich wyplacalnosci w calej strefie euro. Skuteczne ramy dotyczace niewyplacalnosci odgrywaja kluczowa
role we wspieraniu rentownych przedsi¢biorstw borykajacych sie¢ z tymczasowymi problemami i zapewnieniu upo-
rzagdkowanego wyjscia z rynku przedsigbiorstw nierentownych. Udoskonalenie ram dotyczacych niewyplacalnosci
moze tez poméc w rozwigzaniu problemu prawdopodobnego wzrostu liczby kredytéw zagrozonych i utrzymaé
akcje kredytowa dla gospodarki, ulatwiajac oczyszczenie bilanséw bankéw i pobudzajac inwestycje transgraniczne
w dluzszej perspektywie. W tym kontekscie przyjeta zostala dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1023 (), aby we wszystkich pafistwach cztonkowskich wprowadzi¢ minimalne standardy do krajowych prze-
piséw dotyczacych wyplacalnosci z mysla o zapewnieniu dluznikom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej
dostepnosci ram restrukturyzacji zapobiegawczej, procedur prowadzacych do umorzenia dlugéw zaciggnietych
przez nadmiernie zadtuzonych przedsigbiorcéw oraz zwigkszeniu skutecznosci wszystkich rodzajéw postepowan
upadltosciowych. Nalezy kontynuowaé transpozycje i wdrazanie dyrektywy (UE) 2019/1023. W planie dzialania na
rzecz unii rynkéw kapitatlowych okreslonym w komunikacie z dnia 24 wrzesnia 2020 r. zatytutowanym ,Unia ryn-
kow kapitatowych dla obywateli i przedsigbiorstw - nowy plan dziatania”, Komisja zapowiedziala réwniez dziatania
na rzecz minimalnej harmonizacji lub wigkszej zbiezno$ci w okreslonych obszarach prawa dotyczacego niewypla-
calnoéci przedsigbiorstw innych niz banki. Poza tym panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ dalszej oceny wydaj-
nosci i skutecznosci swoich ram dotyczacych niewyplacalnosci zgodnie z najlepszymi praktykami miedzynarodo-
wymi oraz wyeliminowania pozostatych niedociggniel.

(12) Jednym z gléwnych motoréw wzrostu, konwergencji i odpornosci moze by¢ dalsze poglebianie jednolitego rynku
towar6w i ustug oraz dostosowanie strefy euro do ery cyfrowej. Wsp6lna waluta i jednolity rynek stuzg razem two-
rzeniu lepszych warunkow dla stabilizacji gospodarczej i dlugoterminowego wzrostu gospodarczego. Kryzys zwia-
zany z COVID-19 zwiekszyl wykorzystanie narzedzi cyfrowych, uwypuklil znaczenie jednolitego rynku cyfrowego
i przyspieszyl stosowanie cyfrowych i bezgotéwkowych form platnosci. Jednolity rynek jest jednak nadal niedokon-
czony, zwlaszcza w obszarze ustug, a w szczeg6lnosci handlu detalicznego i ustug §wiadczonych w ramach zawo-
déw regulowanych. Jednolity rynek moze ograniczy¢ sztywno$¢ cen z korzyscig dla mechanizmu transmisji polityki
pieni¢znej i odpornosci gospodarczej. Jednolity rynek wspiera takze mobilno$¢ czynnikéw produkdji, co umozliwia
sektorom, regionom i paristwom cztonkowskim minimalizacje kosztéw gospodarczych, jak na przyktad bezrobocia,
w odpowiedzi na wstrzasy. Aby osiagna¢ dalszg integracje jednolitego rynku towardw i ustug, konieczne jest usunie-
cie wszystkich pozostalych zbednych ograniczefi, wzmocnienie mechanizméw nadzoru rynku i wprowadzenie
Srodkéw w celu zagwarantowania zdolnosci administracyjnych do osiagnigcia tych celéw.

(13) Reformy i inwestycje, ktére usprawniaja integracje rynku pracy i zmiany na tym rynku, ze szczegblnym uwzglednie-
niem cyfrowych i ekologicznych miejsc pracy, maja zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia odpornosci gospodarczej
i spolecznej oraz wspierania odbudowy. Krajowe i unijne Srodki kryzysowe, ktére zostaly podjete natychmiastowo,
ograniczyly negatywne skutki gospodarcze i spoleczne dla pracownikow. Jednoczesnie jeszcze pilniejsze staly si¢
teraz liczne zalegle reformy: skuteczne aktywne polityki w zakresie rynku pracy, w tym zindywidualizowane wspar-
cie; poprawa w zakresie jakosci i wigczenia spotecznego systeméw ksztalcenia i szkolenia w celu poprawy wynikéw
ksztalcenia juz od najmlodszych lat; solidne $rodki w zakresie zmiany kwalifikacji i podnoszenia kwalifikacji oraz
inwestycje w ksztalcenie i szkolenie dorostych oraz w internetowe platformy uczenia sig; rozwiazanie problemu nie-
doboru wykwalifikowanej sity roboczej; oraz zwigkszenie perspektyw zatrudnienia najstabszych grup ludnosci
aktywnej zawodowo, w tym os6b miodych i dlugotrwale bezrobotnych, a takze niwelowanie r6znic w traktowaniu
kobiet i mezczyzn. Wspieranie tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz poprawa warunkow pracy, w szczegodl-

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiega-
wezej, umorzenia dtugdw i zakazéw prowadzenia dzialalno$ci oraz w sprawie Srodkéw zwigkszajacych skuteczno$é postepowan doty-
czacych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dlugdw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restruk-
turyzacji i upadlosci) (Dz.U. L 172 2 26.6.2019, s. 18).
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nosci poprzez zapewnienie odpowiednich wynagrodzen minimalnych, ograniczenie segmentacji rynku pracy i wyeli-
minowanie barier dla mobilno$ci pracownikéw, maja kluczowe znaczenie dla wspierania trwalej odbudowy gospo-
darczej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu. Wazng rolg w pomyslnym opracowywaniu i wdrazaniu polityk odgry-
waja tez dialog spoleczny i negocjacje zbiorowe.

(14) Duze znaczenie dla odpornosci gospodarczej i spolecznej ma dostgp do odpowiednich, stuzacych wlaczeniu spo-
fecznemu i zréwnowazonych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej, ktdre pelnia role automatycznych sta-
bilizatoréw w czasie kryzysu zwiazanego z COVID-19. Dostep do tych systeméw przyczynia si¢ do utrzymania
spojnosci spolecznej, godnego poziomu zycia i dobrego stanu zdrowia ludnosci przez caly cykl koniunkturalny, co
ma zasadnicze znaczenie dla wydajnej gospodarki pracy, a takze przyczynia si¢ do rozwigzania problemu ubdstwa
i wykluczenia spolecznego. Inwestycje wspierajace reformy i odpornos¢ systeméw ochrony zdrowia musza pozostaé
priorytetem panstw czlonkowskich. Kluczowe znaczenie dla ukierunkowania polityki ma wdrozenie Europejskiego
filaru praw socjalnych, proklamowanego przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w 2017 r. W obliczu kryzysu
zwiazanego z COVID-19 jeszcze wigkszego znaczenia nabrala potrzeba zapewnienia powszechnej odpowiedniej
ochrony socjalnej, zaréwno pod wzgledem wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz pod
wzgledem mozliwosci zastgpienia dochod6w wszystkich pracownikéw, w tym os6b samozatrudnionych i pracowni-
kéw zatrudnionych na podstawie uméw nietypowych. Wiele pafistw czlonkowskich przyjeto tymczasowe $rodki
wsparcia dochodu i pomocy spolecznej na rzecz stabszych grup o bardzo niskich dochodach oraz pracownikéw nie-
uprawnionych do $wiadczen dla bezrobotnych. Podjeto dziatania w odniesieniu do $wiadczen, warunkéw kwalifiko-
walnosci i dodatkowych ustug rzeczowych. Zwigkszenie adekwatnosci i zasiggu systemow ochrony socjalnej musi
odbywac si¢ w sposdb zapewniajacy dtugoterminowy stabilno¢ finanséw publicznych i sprawiedliwo$¢ miedzypo-
koleniowg.

(15) W ostatnich latach osiggnieto znaczne postepy, ale skutki gospodarcze kryzysu zwigzanego z COVID-19 odnowity
presje na sektor finansowy. Banki strefy euro weszly w obecny kryzys z wigksza zdolnoscig do pokrycia strat niz
przed wybuchem $wiatowego kryzysu finansowego. Wraz ze §rodkami polityki pieni¢znej i fiskalnej pozwolito to
unikna¢ zaostrzenia warunkéw finansowania rynkowego po poczatkowej fazie kryzysu i zapewnito dalszg akcje kre-
dytowa dla sektora prywatnego. Kryzys prawdopodobnie wywrze dalszg presje na juz niskie poziomy rentownosci
bankéw i wskazniki kredytéw zagrozonych. Zmiany te moga utrudnic akcje kredytowa dla gospodarki, niezbedna
dla odbudowy. Rozwéj wtérnych rynkéw kredytéow zagrozonych, skuteczne uruchomienie, w stosownych przypad-
kach, krajowych spélek zarzadzania aktywami, a takze reforma ram dotyczacych niewyplacalnosci majg szczeglne
znaczenie dla czynienia postepéw w tej dziedzinie, podobnie jak zajecie si¢ strukturalnymi kwestiami niskiej ren-
townosci. Szybkie i znaczgce interwencje polityczne wzmocnily zaufanie i pomogly utrzymac¢ stabilno$¢ makrofi-
nansowg. Rzagdowe programy gwarancji kredytowych pomagaja utrzymac akcje kredytows dla gospodarki, chroni¢
przedsigbiorstwa i ograniczy¢ sprzezenia z sektorem bankowym, ale stanowig tez zobowigzania warunkowe dla
budzetéw panstw cztonkowskich. Przedtuzenie moratoriéw dotyczacych niewyplacalnosci i odraczanie terminéw
splat kredytéw zagrozonych pociaga za sobg trudnosci w zapewnieniu réwnowagi miedzy zapewnianiem statego
wsparcia dla rentownych przedsigbiorstw a ryzykiem niewlasciwej alokacji srodkéw, zwigkszeniem strat w przy-
padku ewentualnej upadtosci oraz gorszym rozeznaniem co do odnosnej jakosci kredytowe;.

(16) W dalszym ciagu zasadnicze znaczenie ma dokonczenie budowy struktur UGW. Uzupelnienie utrzymujacych sie luk
mogloby jeszcze bardziej zwigkszy¢ stabilno$¢ i odpornosé strefy euro, a w efekcie wzmocnié migdzynarodows role
euro, ktéra w ostatnich latach byla zasadniczo stabilna. Kolejne dziatania powinny uwzglednia¢ wnioski wyciagniete
z kompleksowej reakeji Europy w obszarze polityki gospodarczej na kryzys zwigzany z COVID-19. Poza funkcja
krétkoterminowej stabilizacji i rola, jaka odgrywa we wspieraniu odbudowy, Next Generation EU moze wywrze¢
wplyw na UGW w dluzszej perspektywie poprzez stymulowanie inwestycji prowzrostowych oraz reform struktural-
nych i zwigkszenie odpornosci strefy euro na przyszle wstrzasy. Znaczna emisja dlugu denominowanego w euro,
w tym obligacji ekologicznych i spolecznych, zwigkszy glebokos$¢ i pltynnos¢ na rynku wysokiej jakosci dtuznych
papieréw warto$ciowych denominowanych w euro, i moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia miedzynarodowej roli
euro. W UGW nadal brakuje jednak istotnych elementéw, takich jak pelna unia bankowa i poglebiona unia rynkéw
kapitalowych. Wzmocnienie unii bankowej nadal ma kluczowe znaczenie. Aby to osiagnaé, nalezy bezzwlocznie,
z tym samym poziomem ambicji i na zasadzie konsensusu, kontynuowa¢ prace nad wszystkimi elementami, w tym
nad elementami oméwionymi na forum grupy roboczej wysokiego szczebla ds. europejskiego systemu gwarantowa-
nia depozytéw. Dalsze prace nad pakietem reform europejskiego mechanizmu nadzoru oraz — z uwagi na postgpy
w ograniczaniu ryzyka i dalsze $rodki wskazane w oswiadczeniu Eurogrupy z dnia 30 listopada 2020 r. — przyspie-
szenie wejscia w Zycie (na poczatek 2022 r.) mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 806/2014 ("), to kolejny wazny krok ku ukoniczeniu budowy unii bankowej i wzmocnieniu UGW. Nalezy konty-
nuowa¢ prace nad rozwiazaniem problemu ograniczeit w ramach aktualnego mechanizmu zapewniania ptynnosci
w odniesieniu do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Poglebienie unii rynkéw kapitalowych jest jednym
z kluczowych priorytetéw, o czym $wiadczy nowy plan dzialania z wrze$nia 2020 r. Silna i odporna UGW bedzie

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita
procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednoli-
tego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
Gji oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 10932010 (Dz.U. L 225 z 30.7.2014, s. 1).
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miala duze znaczenie réwniez dla wzmocnienia migdzynarodowej roli euro i zapewnienia autonomii gospodarczej
i finansowej Unii, jak przedstawiono w komunikacie Komisji z dnia 19 stycznia 2021 r. zatytulowanym ,Europejski
system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci”, z pelnym poszanowaniem
rynku wewnetrznego Unii i w spos6b otwarty i przejrzysty wobec panstw czlonkowskich spoza strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA panstwom cztonkowskim nalezacym do strefy euro podjecie, indywidualnie — w tym za posrednictwem swoich pla-
néw odbudowy i zwigkszania odpornosci — i zbiorowo w ramach Eurogrupy, nastepujacych dziatan w latach 2021-2022:

1) zapewnienie kursu polityki wspierajacego odbudowe po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Poniewaz stan zagroZenia zdro-
wia utrzymuje si¢, prowadzenie polityk fiskalnych, ktére zachowuja przez caly 2021 rok swéj wspierajacy charakter we
wszystkich panstwach strefy euro. Przyjecie Srodkéw z zakresu polityki, ktére sa dostosowane do warunkéw panujacych
w danym panstwie i sa terminowe, tymczasowe i ukierunkowane. Kontynuowanie skoordynowanych dziatan w celu skutecz-
nej walki z pandemig COVID-19, zapewnienia zrownowazonej gospodarki i wspierania trwalej odbudowy. W momencie
gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne — stopniowe wycofywanie $rodkéw nadzwyczajnych, przy jed-
noczesnym przeciwdzialaniu skutkom spolecznym kryzysu i jego wplywowi na rynek pracy. Prowadzenie polityk fiskalnych,
ktére maja na celu osiagniecie ostroznej sytuagji fiskalnej w Srednim okresie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do
obstugi dlugu przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Kontynuowanie reform zwigkszajacych zasieg, adekwatnos¢ i sta-
bilno§¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej. Zwrécenie szczegdlnej uwagi na jakosé srodkéw
budzetowych. Poprawienie ram zamowien publicznych i zarzadzania finansami publicznymi, w tym w szczegélno$ci ram
inwestycyjnych i wykorzystania narzedzi ekologicznego planowania budzetu. Wykorzystanie przegladéw wydatkow w celu
lepszego ukierunkowania wydatkoéw publicznych na potrzeby odbudowy i odpornosci.

2) poprawienie w wigkszym zakresie konwergencji i odpornosci oraz trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wla-
czeniu spolecznemu. Ograniczenie ryzyka dalszych réznic i zwigkszenie odpornosci gospodarczej i spolecznej w strefie
euro poprzez dalsze eliminowanie wyzwan strukturalnych, wdrozenie reform, ktére zwigkszg wydajnos¢ i zatrudnienie,
zapewnig sprawng realokacje zasobéw i poprawia funkcjonowanie rynkéw i administracji publicznej, zwigkszenie
poziomu inwestycji publicznych oraz sprzyjanie inwestycjom prywatnym w celu wsparcia sprawiedliwej i stuzacej
wzmocnieniu spotecznemu odbudowy spdjnej z transformacja ekologiczna i jednolitym rynkiem cyfrowym. Dalsza
integracja jednolitego rynku towar6éw i ustug, w tym cyfrowych, poprzez usunigcie zbednych ograniczen, wzmocnienie
nadzoru rynku i zagwarantowanie wystarczajacych zdolnosci administracyjnych. Zapewnienie skutecznej aktywnej
polityki rynku pracy i wspieranie zmian pracy, w szczegdlnosci w kierunku gospodarki ekologicznej i cyfrowej. Zapew-
nienie sprawiedliwych warunkéw pracy oraz zlikwidowanie segmentacji rynkow pracy, a takze wzmocnienie integracji.
Zapewnienie skutecznego zaangazowania partneréw spolecznych w ksztaltowanie polityki oraz wzmocnienie dialogu
spolecznego i negocjacji zbiorowych. Wzmocnienie stuzacych wlaczeniu spolecznemu systeméw ksztalcenia i szkolenia
oraz inwestycji w umiejetnosci, a takze rozwiazanie problemu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej. Kontynowa-
nie prac w Radzie nad globalnym rozwigzaniem opartym na konsensusie, ktére ma na celu wyeliminowanie proble-
moéw podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki, z uwzglednieniem otwartych ram OECD w zakresie erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw, z myslg o osiagnieciu tego porozumienia na tym forum najpdzniej w potowie
2021 r. Rozpoczgcie prac przygotowawczych dotyczacych dalszych dzialan majacych na celu wyeliminowanie tych
probleméw podatkowych w gospodarce cyfrowej, takze w przypadku gdy do potowy 2021 r. nie uda si¢ osiaggnaé mie-
dzynarodowego konsensusu. Uczynienie dalszych postepéw w zakresie walki z agresywnym planowaniem podatko-
wym, zmniejszenia klina podatkowego i wspierania procesu przejscia w kierunku ustalania oplat za emisj¢ gazéw cie-
plarnianych i opodatkowania zwigzanego ze Srodowiskiem.

3) wzmocnienie krajowych ram instytucjonalnych. Kontynuowanie i przyspieszenie reform w celu wyeliminowania waskich
gardel inwestycyjnych oraz zapewnienia efektywnego i terminowego wykorzystania Srodkéw finansowych Unii, w tym za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Zwickszenie skutecznosci i cyfryzacji admini-
stracji publicznej, w tym wymiaru sprawiedliwosci i systeméw ochrony zdrowia, a takze publicznych stuzb zatrudnienia.
Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw i poprawa otoczenia dziatalnosci gospodarczej. Kontynowanie
ulepszania ram zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji oraz zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.
Promowanie konkretnych dziatain majacych na celu zwigkszenie wydajnosci, skutecznosci i proporcjonalnosci ram dotycza-
cych niewyplacalnosci, wyeliminowanie ekspozycji zagrozonych i zapewnienie skutecznej alokacji kapitatu.

4) zapewnienie stabilnoici makrofinansowej. Utrzymanie kanatéw kredytowych dla gospodarki oraz srodkéw majacych
na celu wspieranie rentownych przedsigbiorstw tak dtugo, jak bedzie to konieczne w nadzwyczajnej sytuacji wynikaja-
cej z bezprecedensowego kryzysu zwigzanego z COVID-19. Utrzymywanie zdrowych bilanséw w sektorze bankowym,
w tym poprzez dalsze dzialania stuzace rozwiazaniu problemu kredytéw zagrozonych, poprzez migdzy innymi rozwo;
wtérnych rynkéw kredytéw zagrozonych.

5) dokorczenie budowy UGW oraz wzmocnienie migdzynarodowej roli euro. Osiagnigcie postepdw w poglebianiu UGW
w celu zwigkszenia odpornosci strefy euro poprzez dokoniczenie budowy unii bankowej, poprzez bezzwloczne konty-
nuowanie prac z tym samym poziomem ambicji nad wszystkimi elementami, w tym nad elementami oméwionymi na
forum grupy roboczej wysokiego szczebla ds. europejskiego systemu gwarantowania depozytéw, a takze poprzez
poglebienie unii rynkéw kapitalowych oraz poprzez wspieranie inicjatyw wdrazajacych polityki w zakresie finanséw
cyfrowych, finanséw detalicznych i zréwnowazonego finansowania. Kontynuowanie prac nad rozwigzaniem problemu
ograniczeni w ramach aktualnego mechanizmu zapewniania plynnosci w odniesieniu do restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji i nad wzmocnieniem unijnych ram regulacyjnych i ram nadzoru, w tym poprzez konsekwentne i sku-
teczne nadzorowanie egzekwowania przepiséw o zwalczaniu prania pieniedzy.
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Kolejne dzialania na rzecz poglebiania UWG powinny uwzglednia¢ wnioski wyciagniete z kompleksowej reakeji Unii
w obszarze polityki gospodarczej na kryzys zwigzany z COVID-19. Postepy w zakresie poglebiania UWG, czynione w pel-
nym poszanowaniu rynku wewnetrznego Unii i w sposéb otwarty i przejrzysty wobec panistw cztonkowskich spoza strefy

euro, przyczynig si¢ do wzmocnienia migdzynarodowej roli euro i lepszego wspierania intereséw gospodarczych Unii na
$wiecie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2021 r.

W imieniu Rady
minister finanséw
Andrej SIRCELJ
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