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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 7 paZzdziernika 2020 r.

dotyczacej postepowania przewidzianego w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz art. 54 Porozumienia EOG

(Sprawa AT.40608 — Broadcom)
(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 6765)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2021/C 81/09)

W dniu 7 paZdziernika 2020 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgeg postgpowania przewidzianego w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz art. 54 Porozumienia EOG. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (')Komisja
podaje niniejszym do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar,
uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

1) Na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (,rozporzadzenie (WE) nr 1/2003”) niniejsza decyzja
czyni wigzacymi zobowigzania zaproponowane przez Broadcom Inc. (,Broadcom”) w celu uwzglednienia zastrzezef
wyrazonych przez Komisj¢ we wstepnej ocenie.

2. PROCEDURA

2) W dniu 26 czerwca 2019 r. Komisja wszczela postepowanie w celu przyjecia decyzji na podstawie rozdziatu III roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1/2003. W tym samym dniu Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen skierowane
do Broadcom przedstawiajace wstepne wnioski Komisji dotyczace potrzeby zastosowania $rodkéw tymczasowych
zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu do konkretnych aspektéw praktyk Broadcom, ktére
byly przedmiotem dochodzenia Komisji.

3) W dniu 16 pazdziernika 2019 r. Komisja przyjeta decyzje zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (,decyzja
o zastosowaniu $rodkéw tymczasowych”) przedstawiajaca wnioski Komisji w odniesieniu do istnienia na pierwszy
rzut oka naruszenia regul konkurencji oraz potrzeby zastosowania Srodkéw tymczasowych ze wzgledu na ryzyko
zaistnienia powaznej i nienaprawialnej szkody dla konkurencji spowodowanej praktykami Broadcom. W decyzji
o zastosowaniu $rodkéw tymczasowych zarzadzono, aby Broadcom jednostronnie zaprzestal ze skutkiem natych-
miastowym stosowania pewnych postanowien dotyczacych wylacznosci zawartych w umowach z sze$cioma jego kli-
entami.

4) W dniu 1 kwietnia 2020 r. Broadcom przedlozyt Komisji wstepne zobowigzania (,wstgpne zobowiazania”) w odpo-
wiedzi na zastrzezenia okreslone w pisemnym zgloszeniu zastrzezen oraz w decyzji o zastosowaniu rodkéw tymcza-
sowych. W dniu 30 kwietnia 2020 r. na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja opubliko-
wala zawiadomienie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (,badanie rynku”), w ktérym streszczono sprawe
i podsumowano wstepne zobowiazania oraz wezwano zainteresowane osoby trzecie do przedstawienia uwag na
temat wstepnych zobowigzan.

5) W dniu 29 czerwca 2020 r. Komisja przekazala przedsiebiorstwu Broadcom uwagi zainteresowanych stron trzecich
otrzymane po opublikowaniu zawiadomienia. W dniu 31 lipca 2020 r. Broadcom przedstawil zmieniong propozycje
zobowigzan (,ostateczne zobowigzania”).

6) W dniu 21 wrze$nia 2020 r. zasiggnigto opinii Komitetu Doradczego ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozy-
¢ji Dominujacych, ktéry wydal przychylng opinie. W tym samym dniu urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjas-
niajace sporzadzit sprawozdanie koficowe.

() Dz.U.L1z4.1.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004, s. 1).
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3. OCENA WSTEPNA
3.1. Towary irynki, ktérych dotyczy spor

7)  Decyzja dotyczy pewnych rodzajéw ukladéw scalonych wbudowanych w sprzet zapewniajacy dostep do sieci zainsta-
lowany w siedzibie klienta (tzw. customer premises equipment, ,,CPE”). Konkretne produkty objete postgpowaniem to:
(i) uklady scalone typu Systems-on-a-Chip, (i) ukladéw scalonych typu Front End oraz (iii) zestawéw ukladéw scalo-
nych typu Wi-Fi do wbudowywania do dekoderéw i routeréw/modemow.

8)  We wstepnej ocenie Komisja stwierdzila na pierwszy rzut oka istnienie odrebnych $wiatowych rynkéw na: (i) uklady
scalone typu Systems-on-a-Chip do dekoderéw; (ii) uklady scalone typu Systems-on-a-Chip do routeréw/modeméw
Swiatlowodowych; (iii) uklady scalone typu Systems-on-a-Chip do modeméw xDSL oraz (iv) uklady scalone typu Sys-
tems-on-a-Chip do modeméw kablowych.

3.2. Pozycja dominujaca

9)  We wstepnej ocenie Komisja stwierdzila, ze Broadcom zajmuje na pierwszy rzut oka pozycje dominujgcg na $wiato-
wych rynkach w odniesieniu do nastgpujacych produktéw: (i) uklady scalone typu Systems-on-a-Chip do dekoderéw;
(i) uklady scalone typu Systems-on-a-Chip do modeméw xDSL; oraz (iii) uklady scalone typu Systems-on-a-Chip do
modeméw $wiatlowodowych.

3.3. Praktyki budzace zastrzezenia

10) We wstepnej ocenie Komisja przyjela poglad, ze na pierwszy rzut oka praktyki Broadcom naruszaly art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”) oraz art. 54 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym
przez zawarcie uméw zawierajacych postanowienia umowne dotyczace wylgcznosci z szeScioma duzymi producen-
tami oryginalnego sprzetu, ktorzy zaopatruja si¢ u Broadcom w uklady scalone typu Systems-on-a-Chip i inne pro-
dukty przeznaczone do wbudowania do dekoderéw lub routeréw/modeméw. Te postanowienia dotyczace wylacz-
nosci mozna podzieli¢ na dwa rdézne rodzaje potencjalnych ograniczen konkurencji: (i) porozumienia dotyczace
wylacznosci i warunkéw zblizonych do wylacznosci oraz (i) ograniczenia dotyczace wykorzystania sity rynkowej
produktéw.

11) Jezeli chodzi o pierwszy rodzaj ograniczefi Komisja przyjela wstepny poglad, Ze na pierwszy rzut oka Broadcom
zawarl umowy zawierajgce zobowigzania lub obietnice ze strony producentéw oryginalnego sprzetu dotyczace
wylacznego lub prawie wylacznego pozyskiwania od Broadcom produktéw, w odniesieniu do ktérych Broadcom jest
na pierwszy rzut oka przedsigbiorstwem dominujacym. Bez zaglebiania si¢ w sprawe Komisja uznala, ze Broadcom
zawarl umowy zawierajace postanowienia uzalezniajace przyznawanie pewnych korzysci od wylacznego lub prawie
wylacznego nabywania przez klienta od Broadcom produktéw, w odniesieniu do ktérych Broadcom jest na pierwszy
rzut oka przedsigbiorstwem dominujacym.

12) Jezeli chodzi o drugi rodzaj ograniczen we wstepnej ocenie Komisji stwierdzono, ze — na pierwszy rzut oka — Broad-
com zawarl umowy zawierajace postanowienia, ktére moglyby umozliwi¢ Broadcom wykorzystanie sity rynkowej
jednego lub kilku rynkéw produktowych w odniesieniu do jednego lub kilku pokrewnych lecz odrebnych rynkach
produktowych.

13) W swojej wstepnej ocenie Komisja — nie zaglebiajac si¢ w sprawe — przyjeta poglad, ze dotyczace wylacznosci posta-
nowienia Broadcom mogg wplywaé na konkurencje oraz ze Broadcom nie dostarczyt dostatecznych dowodéw na to,
ze jego praktyki s réwnowazone korzy$ciami lub przynosza wigksze korzysci pod wzgledem efektywnosci, réwniez
dla konsumentéw: Komisja przyjeta ponadto poglad, ze na pierwszy rzut oka praktyki Broadcom moga wplywaé na
model handlu towarami miedzy pafistwami cztonkowskimi.

4. SRODKI NA ZOBOWIAZANIA
4.1. Zobowigzania wstepne

14) Broadcom nie zgadza si¢ ze wstepna oceng Komisji, niemniej jednak na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 zaproponowal nastgpujace wstepne zobowigzania, ktérych moze si¢ podjaé, by uwzglednic zastrzezenia
Komisji w zakresie konkurencji.

15) Na poziomie og6lnoswiatowym (z wylaczeniem Chin), Broadcom zaproponowal nastgpujace zobowigzania na okres
pieciu lat:

a) nie bedzie wymagac od producenta oryginalnego sprzgtu ani nie bedzie zachecac go za pomoca pewnego rodzaju
korzysci do pozyskiwania od Broadcom ponad 50 % swojego zapotrzebowania na uklady scalone typu Systems-
on-a-Chip do dekoderéw, modeméw/routeréw xDSL i modeméw/routeréw $wiattowodowych oraz
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b) nie bedzie uzalezniaé dostawy ukladéow scalonych typu Systems-on-a-Chip do dekoderéw telewizyjnych, route-
réw/modemoéw xDSL i routeréw/modeméw Swiattowodowych, ani przyznawania z tego tytutu korzysci, od naby-
wania przez producenta oryginalnego sprz¢tu od Broadcom ponad 50 % swojego zapotrzebowania na ktorykol-
wiek inny z tych produktéw lub na inne produkty ujete w pisemnym zgloszeniu zastrzezen lub decyzji
w przedmiocie zastosowania Srodkéw tymczasowych (tj. uklady scalone typu Systems-on-a-Chip do routeréw/
modeméw kablowych, uklady scalone typu Front End do dekoderéw lub zestawy uktadéw scalonych Wi-Fi do
dekoderéw i routeréw/modeméw).

16) Na poziomie EOG, Broadcom podjal nast¢pujace zobowiazania na okres pigciu lat:

a) nie bedzie wymaga¢ od producenta oryginalnego sprzetu ani nie bedzie zachecac go za pomoca pewnego rodzaju
korzysci do pozyskiwania od Broadcom ponad 50 % swojego zapotrzebowania na terenie EOG na uklady scalone
typu Systems-on-a-Chip do dekoderéw, modeméw/routeréw xDSL i modemdw/routeréw Swiattowodowych oraz

b) nie bedzie uzalezniaé dostawy ukladéow scalonych typu Systems-on-a-Chip do dekoderdw, routeréw/modeméw
xDSL i routeréw/modemoéw $wiattowodowych, ani przyznawania z tego tytutu korzysci, od nabywania przez pro-
ducenta oryginalnego sprzetu od Broadcom innego z tych produktéw lub jakiegokolwiek innego produktu ujetego
w pisemnym zgloszeniu zastrzezen lub decyzji w przedmiocie zastosowania Srodkéw tymczasowych.

17) Wstepne zobowigzania obejmowaly dodatkowe postanowienia dotyczace zobowigzan i zachet do skladania ofert
kupna sprzetu opartego na produktach Broadcom, a takze pewne zobowigzania dotyczace ustugodawcéw na obsza-
rze EOG. Uniemozliwialy Broadcom réwniez obchodzenie lub préby obchodzenia w jakikolwiek sposéb zobowigzan.

4.2. Zobowigzania zmienione na podstawie badania rynku

18) W odpowiedzi na uwagi otrzymane przez zainteresowane osoby trzecie podczas badania rynku Broadcom zmienit
wstepne zobowigzania i ztozyl w dniu 31 lipca 2020 r. ostateczne zobowigzania. W ostatecznych zobowigzaniach
wprowadzono zmiany dotyczace szeregu aspektow wstepnych zobowiazan, w szczegdlnosci:

a) prog 50 % ustalony we wstepnych zobowigzaniach zostaje usuniety na obszarze EOG w odniesieniu do producen-
téw oryginalnego sprzetu i ustugodawcow;

b) czas trwania zobowigzaf przedtuza si¢ do siedmiu lat;
¢) zaostrza si¢ dotychczasowe obowigzki sprawozdawcze Broadcom;

d) klauzule nieobchodzenia zobowigzan uzupehnia si¢ odrgbnym zobowigzaniem dotyczacym interoperacyjnosci.
5. PODSUMOWANIE

19) Ostateczne zobowigzania stanowig adekwatng odpowiedz na zastrzezenia wyrazone we wstepnej ocenie Komisji oraz
na zastrzezenia zgloszone przez respondentéw uczestniczacych w badaniu rynku. Zapewniaja one w szczegdlnosci
zawieszenie przez Broadcom wszelkich uméw, ktdre zgodnie ze wstgpng ocena Komisji moga mie¢ efekt dotyczacy
wylacznosci, a zatem mogg narusza¢ art. 102 Traktatu oraz art. 54 Porozumienia EOG, a takze powstrzymanie si¢
od zawierania rOwnowaznych umow przez okres siedmiu lat. Jezeli chodzi o EOG, ostateczne zobowigzania uniemoz-
liwiajg Broadcom uzaleznianie dostawy produktéw bedacych przedmiotem postgpowania lub przyznawania korzysci
pozacenowych lub przywilejéw cenowych dziatajacych z mocg wsteczna zwigzanych z tymi produktami od nabywa-
nia przez danego producenta oryginalnego sprz¢tu od Broadcom okreslonego minimalnego odsetka swojego zapo-
trzebowania na ten produkt, inny produkt bedacy przedmiotem postgpowania lub inny produkt, przy czym réwno-
wazne ograniczenia maja zastosowanie do transakcji Broadcom z ustugodawcami z obszaru EOG.

20) Broadcom nie zaproponowal mniej uciazliwych zobowigzan, ktére réwniez stanowig adekwatng odpowiedZ na
wstepne zastrzezenia Komisji. Ostateczne zobowigzania sg zatem zgodne z zasadg proporcjonalnosci.
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