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Odbudowa po pandemii, wartosci demokratyczne, przestrzein obywatelska, wolno$¢ mediow, réznorodnos¢ i liberalna
demokracja znajduja si¢ pod presja po obu stronach granicy UE, a sytuacja pogorszyla si¢ jeszcze od poczatku wojny na
terytorium Europy: mniej niz 50 % ludnosci $wiata zyje w systemie demokratycznym.

W czasach, gdy $wiat nadal jest $wiadkiem okrutnej wojny w Ukrainie i jej niszczycielskich skutkéw humanitarnych,
spolecznych i gospodarczych, EKES wzywa do wzmocnienia demokracji i wartosci demokratycznych.

Nadzwyczajna mobilizacja unijnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oferujacych pomoc humanitarna,
logistyczng 1 medyczng narodowi ukraifskiemu pokazala réwniez znaczenie dobrze polaczonego, skutecznego
i dynamicznego spoleczenstwa obywatelskiego. Poza Ukraing jesteSmy réwniez Swiadkami oddolnych ruchéw walczacych
o demokracj¢ w Iranie, Bialorusi i Moldawii. Ich wzmocnienie wzmacnia demokracje.

Obecnie wazniejsze niz kiedykolwiek sg inwestycje w zwigkszenie odpornosci demokracji i wzmocnienie ich zdolnosci do
ochrony naszych praw podstawowych, budowania dlugotrwatego pokoju i stabilnosci, a w ostatecznym rozrachunku
zapewnienia dobrobytu dla wszystkich.

Nie ulega watpliwosci, ze powinniSmy zaangazowaé si¢ we wspodlng refleksje nad nowymi sposobami wzmocnienia
struktur demokracji uczestniczacej. Silne, niezalezne i zrdéznicowane spoleczenstwo obywatelskie jest wazniejsze niz
kiedykolwiek wczesniej jako kluczowy element zapewniajacy aktywne obywatelstwo i odporna demokracje, ktora moze
chroni¢ praworzadno$¢, prawa podstawowe, wolno$¢ wypowiedzi i integralno$¢ naszego demokratycznego stylu zycia.
Demokracja w UE jest nierozerwalnie i nieodwolalnie powigzana z pojeciami réwnosci, sprawiedliwosci, poszanowania
praw czlowieka i niedyskryminacji, zgodnie z art. 2 TUE.
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W czasach zlozonych zmian i wyzwan demokracja deliberatywna i uczestniczaca moze stanowi¢ jeden z elementéw
niezbednej szerszej zmiany systemowej. Istnieje wiele przykladow na to, ze jezeli demokracja taka jest skuteczne stosowana,
moze umozliwi¢ decydentom podejmowanie nielatwych decyzji dotyczacych najtrudniejszych probleméw polityki
publicznej oraz zwigkszy¢ zaufanie miedzy obywatelami a rzadem. Warunkiem wstepnym jest uwzglednienie
réznorodnosci opinii i prawa do ich swobodnego wyrazania. Demokracja uczestniczgca nie stanowi jednak panaceum.
Spoleczenstwa demokratyczne stoja przed wieloma wyzwaniami, ktére wymagaja réznych metod uczestnictwa.
Demokratyczne sprawowanie rzadéw wymaga zatem wykorzystania réznych mechanizméw do réznych celéw
i uwzglednienia ich mocnych i slabych stron.

Musimy wspélnie dazyé¢ do nowej réwnowagi miedzy demokracja przedstawicielska, demokracja uczestniczaca
i demokracja bezposrednia.

W konkluzjach Konferencji w sprawie przyszlosci Europy w sprawie demokracji europejskiej z 9 maja 2022 r,
w szczegblnosci w propozycjach 36. i 39., okreSlono cele zwiekszenia udzialu obywateli i wzmocnienia struktur
demokracji uczestniczacej i dzialan deliberatywnych. Majac na uwadze wyniki Konferencji w sprawie przysztosci
Europy oraz wazng role, jaka odgrywa juz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), EKES pragnie przedstawi¢
rézne warianty, ktére moglyby by¢ podstawa planu reform instytucjonalnych najlepiej stuzacych celom EKES-u.

W tym kontek$cie, majac réwniez na wzgledzie Dni Spoleczenistwa Obywatelskiego 2023, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny (EKES):

1.  Wzywa do skutecznego wdrozenia art. 11 TUE, w tym europejskiej strategii na rzecz spoleczefstwa
obywatelskiego i europejskiego statutu stowarzyszenia, aby polaczy¢ rézne elementy skladowe struktury prawdziwie
wzmacniajacej pozycje i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu. Chodzi o to, by odnowi¢ zaangazowanie i wdrozy¢
zorganizowany dialog obywatelski we wszystkich instytucjach UE, w tym poprzez zapraszanie zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego na szczyty spoleczne i konferencje wysokiego szczebla. Jezeli sektor spoleczenstwa
obywatelskiego ma wykaza¢ si¢ bardziej znaczacym i szerokim zaangazowaniem, istotne s réwniez zasoby. Potrzebne sg
lepsze mozliwosci finansowania oraz sprawiedliwe i przejrzyste ramy polityki dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym ochrona transgraniczna, w celu budowania zdolnosci i odpornosci wszystkich organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji mlodziezowych, gospodarki spolecznej i sektora wolontariatu; konieczny
jest takze dostep do elastycznych i zrownowazonych zasob6w, zaréwno prywatnych, jak i publicznych.

2. Podkresla potrzebe wzmocnienia kluczowej roli zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw
spolecznych we wspieraniu demokracji deliberatywnej — w uzupelnieniu demokracji przedstawicielskiej — w celu dalszego
wzmacniania dialogu obywatelskiego we wszystkich paristwach cztonkowskich i na szczeblu UE. Sifa i wplyw europejskich
demokracji opierajg si¢ na solidnej i szeroko zakrojonej wspétpracy miedzy UE a jej pafistwami cztonkowskimi, ktéra musi
przyczynia¢ si¢ do budowania zdolnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Niezalezne organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego sa bowiem ,straznikami wspdlnego dobra”, odgrywaja centralng role w okreslaniu zréwnowazonych
rozwigzan, propagowaniu innowacji spolecznych i budowaniu wzajemnego zaufania w spoleczenistwach. Organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego pomagaja rowniez identyfikowac procesy, zapewniaé wiedzg fachowa w celu zwigkszenia
réznorodnosci debat i utatwiaé realizacje demokracji uczestniczacej zgodnie z Traktatami.

3. Apeluje o caloSciowe i oparte na wspdlpracy podejscie do ksztalcenia i szkolenia, aby stawi¢ czola obecnym
wyzwaniom. Europejska polityka na rzecz umiejetnosci powinna by¢ ksztaltowana wspdlnie z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i partnerami spolecznymi, ktérzy posiadajg kapital polityczny, konkretna wiedz¢ oraz
zrozumienie biezacych potrzeb i brakéw. W tym kontekscie wnosi, aby 2025 zostal ogloszony Europejskim Rokiem
Wolontariatu, poniewaz sektor wolontariatu ma do odegrania pierwszoplanowa role w rozwijaniu nieformalnych
umiejetnosci.

4. Podkresla, ze kompetencje przekrojowe sg prawdziwym filarem demokracji uczestniczacej i deliberatywnej:
wspolpraca, krytyczne myslenie, rozwigzywanie problemoéw, demokratyczne i kolektywne zarzadzanie, rozwigzywanie
konfliktéw, edukacja obywatelska i umiejetno$¢ korzystania z mediéw. Kompetencje te majg kluczowe znaczenie dla
zwalczania tendencji antydemokratycznych, propagowania wartosci europejskich i przezwyciezenia obecnych podzialéw
spoleczno-gospodarczych i politycznych. Jednocze$nie umozliwiaja organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
i partnerom spolecznym wspdlne opracowywanie strategii politycznych za pomoca Srodkéw konsultacyjnych lub
partycypacyjnych w dazeniu do rozliczalno$ci, przejrzystosci i aktywnego obywatelstwa.

5. Zobowiazuje si¢ do dalszego rozwijania narzedzi stuzgcych wzmocnieniu demokracji uczestniczacej i deliberatywnej,
takich jak europejska inicjatywa obywatelska i internetowe konsultacje publiczne UE, ktére musza by¢ w pelni dostepne
i znane ogétowi spoleczenistwa.

6.  Podkresla znaczenie wyboréw europejskich w 2024 r. oraz kluczows role organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w zachecaniu wyborcéw do uczestnictwa i wzbudzaniu proeuropejskich nastrojéw, a takze w przeciwdzialaniu absencji
wyborczej i dezinformacji. EKES wzywa europejskie ugrupowania polityczne do podkreslenia w swoich manifestach
wyborczych roli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w umacnianiu zycia demokratycznego.
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7. Ponownie wyraza gotowo$(, by wraz z szerzej pojetymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i instytucjami
UE dziala¢ jako budowniczy pomostu pozwalajacego przedyskutowac projekt europejski z obywatelami i dociera¢ nie tylko
do 0sdb juz przekonanych — w ich spolecznosciach, regionach, miastach i wsiach. W zwiazku z tym zasadnicze znaczenie
ma stworzenie mozliwosci uczestnictwa w debatach publicznych i propagowanie kultury uczestnictwa na wszystkich
szczeblach.

8.  Komisja powinna przewidzie¢ w swej organizacji wydzielenie oséb odpowiedzialnych za kontakty w ramach dialogu
obywatelskiego. Powinna réwniez wspdlpracowaé z pafistwami czlonkowskimi w celu wzmacniania struktur dialogu
obywatelskiego, wspierajac ich tworzenie tam, gdzie jeszcze nie istnieja, z wykorzystaniem funduszy europejskich.
Inicjatywa ta zwigkszylaby $wiadomos¢ i poprawitaby jakos¢ dialogu obywatelskiego, a tym samym pomoglaby Komisji
i panstwom czlonkowskim lepiej zrozumie¢ korzysci, jakie dobrze funkcjonujacy dialog obywatelski moze przyniesé
w ksztaltowaniu polityki. Ponadto dialog obywatelski zostalby wzmocniony poprzez dzialania w zakresie badan
i monitorowania, co doprowadziloby do okreslenia i wymiany najlepszych praktyk.

9.  Podkresla w zwiazku z tym, Ze zaangazowanie mlodych ludzi i organizacji mlodziezowych ma szczegdlne znaczenie
dla mobilizacji wyborcow glosujacych po raz pierwszy i wszystkich mlodych wyborcéw. Aby osiagnaé pelna
reprezentatywno$¢, konieczne jest wspieranie rozwigzaf, ktére umozliwiaja szerokie zaangazowanie i sprzyjaja réwnosci
szans w tym zakresie. Konieczne jest dotarcie do oséb najbardziej oddalonych od osrodkéw decyzyjnych i nawigzanie
z nimi dyskusji. Niezbedny wydaje si¢ wigkszy udzial na szczeblu lokalnym.

10.  Ponadto wzywa Parlament Europejski, Rade Europejska i panstwa cztonkowskie do pilnej zmiany Aktu dotyczacego
wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego z 1976 r. w celu wyjasnienia zasad powszechnego, bezposredniego
i tajnego charakteru wyboréw. Umozliwitoby to wdrozenie norm w calej UE i zagwarantowanie tym samym prawa do
glosowania osobom z niepelnosprawnosciami.

Opierajgc si¢ na powyzszych zaleceniach i na Konferencji w sprawie przyszlosci Europy, EKES:

11.  Uwaza niedawno podpisany protokét o wspolpracy z Komisja Europejska (27 pazdziernika 2022 r.) za odnowione
zobowigzanie polityczne do wniesienia wkladu w europejska agende polityczng i gléwne cele (') i aspiracje Europy,
w dazenie do tego, by Unia Europejska byla konkurencyjna, zamozna, sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu i zréwnowazona
srodowiskowo; jednoczesnie transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej, cyfryzacja i przemiany demograficzne
powinny przebiega¢ przy zachowaniu sprawiedliwosci spolecznej, a Europejski Zielony tad i cyfrowa dekada 2030
powinny oznacza¢ sukces dla wszystkich Europejczykéw. Unia Europejska musi si¢ réwniez kierowaé Europejskim filarem
praw socjalnych i programem na rzecz konkurencyjnosci, czyli politycznymi planami dziatania, ktére gwarantuja, ze nikt
nie zostanie pominiety.

12.  Jest gotowy — a obecnie bardziej niz kiedykolwiek ma takze legitymacje — by dziala¢ jako kluczowe centrum
uczestnictwa obywateli i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, w tym przyszlych paneli obywatelskich. Rolg
takiego centrum byloby zwielokrotnienie skutkéw trwajacych konsultacji z obywatelami organizowanych przez Komisje
Europejska i inne instytucje, a takze systematyczne gromadzenie informacji zwrotnych od europejskiego zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego na temat wszystkich gtéwnych priorytetéw i polityk europejskiego programu politycznego.
Przyczyni si¢ to do zwigkszenia zaufania publicznego do projektu i instytucji UE poprzez przyznanie obywatelom
skutecznej roli w publicznym procesie decyzyjnym. EKES bylby gospodarzem, ktéry bedzie prowadzié, nadzorowac,
projektowal, organizowad, przeprowadzal i ulatwia¢ procesy deliberatywne z pomoca ekspertéw zewnetrznych
i przedstawicieli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. Oferta ta opiera si¢ w szczegdlnosci na sprawozdaniu
koncowym Konferencji w sprawie przyszlosci Europy z 9 maja 2022 r., w ktérym wyraznie wezwano do ,zwickszenia
instytucjonalnej roli EKES-u i wzmocnienia jego pozycji jako podmiotu ulatwiajacego i gwarantujgcego dzialania na rzecz
demokracji uczestniczacej, takie jak zorganizowany dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i panele
obywatelskie”. W tym kontekscie zalecenia zawarte w opiniach z inicjatywy wilasnej EKES-u i opiniach rozpoznawczych,
o ktére zwrocita si¢ Komisja, nalezy w stosownych przypadkach poddaé przegladowi za pomocg ocen polityk UE.

13.  Uwaza, ze panele obywatelskie i konsultacje z organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego mogtyby koncentrowad
si¢ na ustalaniu programu prac, np. na przygotowaniu programu prac Komisji, lub moglyby by¢ powigzane z cyklem zycia
kluczowych priorytetow legislacyjnych. Wkiad obywateli méglby by¢ najbardziej przydatny na etapie przedlegislacyjnym,
aby omawia¢ i wydawac zalecenia przed niektorymi kluczowymi wnioskami (ustawodawczymi). W tym celu konsultacje
z panelami obywatelskimi i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego moglyby by¢ prowadzone na podstawie rocznego
planu dzialania i harmonogramu ustanowionego przez EKES we wspolpracy z instytucjami europejskimi. Mogloby to
obejmowad konkretne wnioski ze strony Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego lub Rady Unii Europejskiej,
inicjatywy wlasne samego EKES-u lub inicjatywy organizacji partnerskiej, Europejskiego Komitetu Regionéw.

14.  Przypomina, ze cykl dziatania méglby rozpoczaé si¢ od orgdzia o stanie Unii i deklaracji intencji, z my$la o rocznym
programie prac Komisji Europejskiej na kolejny rok. Konsultacje odbywalyby si¢ w pierwszej potowie nastgpnego roku.

(") Artykuly 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
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15.  Aby uzupehié¢ narzedzia stuzace wzmocnieniu praworzadnosci, bedzie nadal proponowaé innym instytucjom UE
ustanowienie corocznego forum UE ds. praw podstawowych, praw czlowicka i praworzadnosci. Forum to poprawi
monitorowanie, umozliwiajac wezesne ostrzeganie unijnych decydentéw przez zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie
i organizacje oddolne ze wszystkich parnistw czlonkowskich UE celem pelnego i przejrzystego stosowania art. 2 TUE.
Ponadto Komitet wzywa Komisje Europejska do wlgczenia do nadchodzacego przegladu europejskiego planu dzialania na
rzecz demokracji rozdzialu poswigconego spoleczefistwu obywatelskiemu. EKES bedzie rowniez odgrywal wazng rolg
w monitorowaniu proceséw akcesyjnych krajéw kandydujacych i ulatwi konstruktywna dyskusje¢ z zaangazowanymi
stronami w celu zapewnienia poszanowania wartosci europejskich, w tym dotyczacych mniejszosci narodowych
i etnicznych.

16.  Zainauguruje Europejski Tydzien Spoleczenistwa Obywatelskiego, aby wzmocni¢ swa role jako Domu Europejskiego
Spoleczenstwa Obywatelskiego i poszerzy¢ zasigg inicjatyw przewodnich, takich jak Dni Spoleczenstwa Obywatelskiego,
Dzien Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, YEYS i Nagroda dla Spoleczenistwa Obywatelskiego. Inicjatywa ta zgromadzi
kluczowe podmioty ze sfery europejskich i krajowych organizacji spoleczeristwa obywatelskiego i stworzy forum dialogu
na tematy bedace przedmiotem zainteresowania podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego na poziomie europejskim.
EKES bedzie dazyt do wzmocnienia dziataii oddolnych w celu dotarcia w jak najwigkszym stopniu do tych, ktérzy maja
ograniczone mozliwosci udzialu w debatach na tematy europejskie, oraz zapewnienia, by ich glos byt brany pod uwage
w procesach decyzyjnych.

Bruksela, dnia 23 marca 2023 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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