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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

(2006/C 264/02)

. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu WE Trybunal zbadal ,Koficowe roczne sprawozdanie
finansowe Wspodlnot Europejskich” skladajace si¢ ze ,skonsolidowanego sprawozdania finansowego
oraz ze skonsolidowanych sprawozdan z wykonania budzetu” za rok budzetowy zakonczony
31 grudnia 2005 r. (})

II. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym z 25 czerwca 2002 r. ,skonsolidowane sprawo-
zdanie finansowe” sporzadzone jest po raz pierwszy na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiegowego Komisji, stanowiacych przystosowanie zasad rachunkowosci memorialowej do
specyfiki Wspélnot (}), natomiast ,skonsolidowane sprawozdania z wykonania budzetu” nadal
opierajg si¢ gléwnie na przeplywach pieni¢znych. Przejscie na rachunkowos$¢ memorialows
wymagala modyfikacji bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2005 r. oraz wprowadzenia istotnych
zmian do formy () i tresci (¥),skonsolidowanego sprawozdania finansowego”.

. ,Koficowe roczne sprawozdanie finansowe Wspolnot Europejskich” konsolidowane jest przez
ksiegowego Komisji i zatwierdzane przez Komisje. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiad-
czenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci trans-
akcji lezacych u ich podstaw.

IV.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie ze swoimi strategiami i standardami kontroli, ktére
opieraja si¢ na miedzynarodowych standardach przystosowanych do specyfiki Wspélnoty. Trybunat
uzyskal w ten spos6b uzasadniong podstawe do wydania niniejszej opinii. W przypadku dochodéw
zakres prac kontrolnych Trybunatu byl ograniczony. Przede wszystkim, zasoby wlasne w oparciu o
VAT i DNB bazuja na makroekonomicznych statystykach wynikajacych z danych, ktérych Trybunat
nie moze bezposrednio skontrolowaé, ponadto kontrola tradycyjnych zasobéw wiasnych nie moze
obja¢ przywozéw nieobjetych nadzorem celnym.

Wiarygodno$¢ rozliczeri

V. W opinii Trybunalu ,Koncowe roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich”
zostalo sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego z 25 czerwca 2002 r. oraz
zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Z zastrzezeniem implikacji uwag
przedstawionych w pkt VI-VIII, sprawozdanie to rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacj¢ finansowa Wspoélnot na dzien 31 grudnia 2005 r. oraz wyniki ich transakeji i
przeplywow pienigznych za koriczacy si¢ tego dnia rok.

VI.  Trybunal odnotowuje, ze — w kontekscie ztozonosci zadania (patrz: pkt 1) — istniejgce ramy
sprawozdawczodci finansowej nie byly konsekwentnie stosowane, w szczegdlnosci w zakresie zali-
czania transakcji do odpowiedniego okresu sprawozdawczego, jak rowniez, ze systemy ksiegowe w
niektérych dyrekcjach generalnych Komisji nie byly w stanie zapewni¢ jakosci informacji finanso-
wych, co doprowadzito do licznych korekt po przedstawieniu wersji wstepnej sprawozdania finan-
sowego (patrz: pkt VII i VIII).

() ,Konicowe sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich” stanowi tom I sprawozdania finansowego
Wspdlnot Europejskich za rok budzetowy 2005.

(}) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opierajg si¢ na Migdzynarodowych Standardach
Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiegowych, a w
kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Migedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci.

() ,Skonsolidowane sprawozdanie finansowe” sklada si¢ z bilansu, rachunku wyniku ekonomicznego (wigcznie
ze sprawozdawczoscig dotyczaca segmentéw dzialalnosci), tabeli przeplywéw pieni¢znych oraz zestawienia
zmian w aktywach netto.

(*) Gléwne nowe elementy to prefinansowanie, zobowigzania oraz zaliczanie transakcji do odpowiedniego
okresu sprawozdawczego.
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VII.  Przeprowadzona przez Trybunal kontrola wykazala bledy w kwotach zarejestrowanych w
systemach ksiegowych jako faktury/zestawienia poniesionych wydatkéw oraz prefinansowanie,
ktére po korektach naniesionych na wersji wstepnej sprawozdania finansowego, wciaz maja naste-
pujacy efekt finansowy netto na wymienione ponizej elementy skonsolidowanego sprawozdania
finansowego (patrz réwniez: pkt VIII):

a) skonsolidowany bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2005 r., stanowigcy przystosowanie skonso-
lidowanego bilansu zamkniecia na dzien 31 grudnia 2004 r. do nowych zasad rachunkowosci
memorialowej, zawyza kwote zobowiazan o okolo 47 mln euro oraz faczna kwote dlugo- i
krotkoterminowego prefinansowania o okoto 179 mln euro. W konsekwencji aktywa netto sa
zawyzone o okofo 132 mln euro;

b) bledy wykazane w pkt a) powyzej wplynely na skonsolidowany bilans zamkniecia na dzien
31 grudnia 2005 r., ktory zawyza kwote zobowigzan o okolo 508 mln euro i fgczng kwote
dlugo- i krétkoterminowego prefinansowania o okoto 822 min euro. W konsekwencji aktywa
netto sg zawyzone o okoto 314 min euro.

VII.  Przeprowadzona przez Trybunal kontrola potwierdzila takze ogdlne zastrzezenie Dyrektora
Generalnego ds. Edukagji i Kultury dotyczace braku pewnosci co do poprawnosci udziatu dyrekeji
w lacznych kwotach zawartych zaréwno w skonsolidowanym bilansie otwarcia na dzien 1 stycznia
2005 r. (aktywa wynoszace 572,5 mln euro i zobowiazania wynoszace 198,5 mln euro), jak i w
skonsolidowanym bilansie zamknigcia na dzien 31 grudnia 2005 r. (aktywa wynoszace
382,7 mln euro i zobowigzania wynoszace 187,3 mln euro). Zwazywszy na przypadki pominie¢ i
podwdéjnych lub blednych zapiséw ksiegowych w tej dyrekcji generalnej, kwotowe oszacowanie
zawyzenia lub zanizenia jej udzialu w aktywach i zobowiazaniach jest niemozliwe.

Legalnosc i prawidlowo$¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczer

IX. W obszarach, w ktérych systemy nadzoru i kontroli zostaly wdrozone w sposéb zapew-
niajacy odpowiednie zarzadzanie ryzykiem, transakcje lezace u podstaw koncowego rocznego
sprawozdania finansowego Wspdlnot Europejskich sg, jako calos¢, legalne i prawidlowe. Odnosi si¢
to do dochodéw, zobowigzan i platnosci w zakresie wydatkéw administracyjnych oraz strategii
przedakcesyjnej, z wyjatkiem programu SAPARD. Ponadto w przypadku wydatkéw w ramach
wsp6lnej polityki rolnej (WPR) kontrola Trybunalu wykazala, ze Zintegrowany System Zarzadzania
i Kontroli (IACS), jesli jest prawidlowo stosowany, skutecznie ogranicza ryzyko nieprawidtowych
wydatkow.

X.  Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt IX, Trybunal podkresla, ze w zakresie strategii przed-
akcesyjnej na poziomie organizacji wdrazajacych w panstwach przystepujacych i kandydujacych we
wszystkich programach i instrumentach utrzymuje si¢ znaczne ryzyko.

XI. Trybunal odnotowuje, ze w innych obszarach platnoici sa nadal w istotnym stopniu
obcigzone bledami, a Komisja oraz panstwa czlonkowskie i inne panstwa beneficjenci powinny
zintensyfikowac starania zmierzajace do wdrozenia odpowiednich systeméw nadzoru i kontroli, tak
aby lepiej radzi¢ sobie z powigzanym ryzykiem. Dotyczy to nastgpujacych obszaréw: wspdlnej poli-
tyki rolnej, dzialan strukturalnych, polityk wewnetrznych oraz dziatan zewnetrznych.

a) W odniesieniu do wydatkéw w ramach WPR Trybunat ustalil, ze wydatki niepodlegajace TACS
lub w stosunku do ktérych IACS nie zostal wlasciwie zastosowany lub zostal zastosowany
dopiero niedawno, obarczone sa wickszym ryzykiemk, poniewaz systemy kontroli sa mniej
skuteczne. Ponadto wyniki kontroli IACS nie s3 w wystarczajacym stopniu zweryfikowane i
potwierdzone przez niezalezny organ, brak jest tez zazwyczaj niezaleznej kontroli na miejscu w
zakresie wnioskéw o pomoc UE. W przypadku dotacji w ramach WPR nieobjetych systemem
IACS systemy rozliczen i kontrole po dokonaniu platnosci nie pozwalaja na uzyskanie wystar-
czajacej pewnosci co do zgodnosci z przepisami wspdlnotowymi. Trybunal stwierdza, ze
wydatki w ramach WPR, postrzegane jako calo§¢, s3 nadal w istotnym stopniu obciazone
bledami.
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b) W odniesieniu do dzialan strukturalnych Trybunal zaobserwowal ponownie, ze Komisja nie
prowadzi skutecznego nadzoru stuzgcego zmniejszeniu ryzyka, ze kontrole powierzone
panstwom czlonkowskim nie zapobiegng zwrotowi zawyzonych lub niekwalifikowalnych
wydatkéw. W przypadku obu okreséw programowania (1994-1999 oraz 2000-2006) Trybunat
stwierdzil, ze wydatki nie byly wolne od istotnych nieprawidlowosci. Niektére programy z
okresu 1994-1999 zostaly zamkniete bez nalezytych podstaw.

¢) W odniesieniu do polityk wewnetrznych, pomimo postepéw poczynionych w pewnych obsza-
rach, przeprowadzona przez Trybunal kontrola wykazata niedociagnigcia w systemach nadzoru
i kontroli prowadzace do istotnych bledow w platnosciach na rzecz beneficjentéw. Bledy
wynikaja gtéwnie ze skomplikowanych systeméw zwrotu kosztow oraz niejasnych procedur i
instrukeji regulujgcych rézne programy.

d) W przypadku dzialan zewnetrznych poprawa systeméw nadzoru i kontroli w Komisji nie
wywarla jeszcze wplywu na szczeblu organizacji wdrazajacych, gdzie nadal utrzymuje sie istotny
poziom bledow wynikajacy z braku calosciowego podejscia do nadzoru, kontroli i audytu w
tych organizacjach.

14 wrze$nia 2006 r.

Hubert WEBER
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