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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zagrozen i probleméw
zwigzanych z zaopatrzeniem przemystu europejskiego w surowce

(2006/C 309/16)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie zagrozeri i problemdéw zwigzanych z zaopatrzeniem

przemyshu europejskiego w surowce.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swojg opini¢ dnia 22 maja 2006 r. Sprawozdawcg byt Bernd VOSS, wspotsprawozdawca

byt Enrico GIBELLIERL

Na 428. sesji plenarnej w dniach 5-6 lipca 2006 r. (posiedzenie z dnia 5 lipca 2006 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 157 glosami za — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1  Zalecenia powinny stanowi¢ polityczne wskazéwki dla
decyzji w zakresie wdrazania dalekowzrocznej polityki wyko-
rzystania zasobéw, badan i rozwoju zaréwno na szczeblu UE
i na szczeblu krajowym. Realizacja celow lizbonskich, wedlug
ktérych do 2010 r. Unia Europejska ma stal si¢ najbardziej
konkurencyjnym i dynamicznym obszarem gospodarczym,
wymaga innowacyjnej polityki przemystowej, zgodnej z celami
spofecznymi i ekologicznymi, zakladajacej gotowos¢ do zmian
strukturalnych. Do niezbednych przemian przemystowych
nalezy podejs¢ aktywnie i ksztaltowaé je jako integralny
element strategii rozwoju zréwnowazonego. Oznacza to
zarbwno, Ze proces tworzenia warto$ci dodanej musi by¢
wydajniejszy, jesli chodzi o wykorzystanie materialéw i
oszczedniejszy w odniesieniu do surowcéw, jak i to, Ze nalezy
stopniowo dazy¢ do zastepowania wyczerpywalnych zasobéw
zasobami odnawialnymi. W wyniku obu tych strategii
wytworzy sie nowa perspektywa przemyslowa, opierajgca sie
na innowacjach technologicznych. W efekcie zaczng
powstawa¢ stabilne miejsca pracy wysokiej jakosci w przemysle
i w ustugach zwigzanych z przemystem.

1.2 Zapewnienie zaopatrzenia w surowce w gospodarce
rynkowej jest przede wszystkim zadaniem gospodarki. Jedno-
cze$nie jednak sferze polityki przypada zadanie wspéltworzenia
warunkéw ramowych dla wysokiego bezpieczenstwa dostaw
oraz podejmowania na polu polityki dotyczacej przemystu,
badan, rynku pracy oraz ochrony S$rodowiska staran
o zréwnowazone zaopatrzenie w surowce. Poprzez wspieranie
nowych technologii nie tylko poprawia si¢ sytuacja, jesli chodzi
o konkurencyjno$¢ i miejsca pracy, lecz réwniez nastgpuje
przestawienie na zrownowazony rozwoj w gospodarce.

1.3 Analizy cyklu zycia, jako podstawa zréwnowazonej
polityki surowcowej, przyczyniaja si¢ do wydajniejszego wydo-
bywania i ekologicznego przetwarzania surowcéw mineralnych
i metali oraz do dalszego rozwoju proceséw recyklingu.
Ponadto, dzigki analizom cyklu zycia, surowce, ktorych dostep-
nos¢ jest ograniczona i ktore zwigkszaja efekt cieplarniany, sg
— o ile jest to mozliwe technicznie — stopniowo zastgpowane
przez zwigkszone zastosowanie ubogich w wegiel, odnawial-
nych i neutralnych dla klimatu surowcéw, lub tez s3 wykorzys-
tywane przy zastosowaniu efektywnych technologii, zapew-
niajacych niski poziom emisji wegla. Mozna to osiaggnaé przede
wszystkim poprzez konsekwentng polityke Unii Europejskiej
oraz rzadoéw panstw czlonkowskich. Komitet jest zdania, ze
obie strategie — wydajnosci i zastgpowania — daja szanse na
zmniejszenie zalezno$ci od importu w zaopatrzeniu W
surowce.

1.4 Biorac pod uwage znaczgcy wzrost Swiatowego zuzycia
surowcow, w przyszlosci moga wystapi¢ ,waskie gardla” w
zaopatrzeniu w surowce, przynajmniej jesli chodzi o niektore
z nich. Zmiany na rynku $wiatowym wymagaja proaktywnej
polityki ze strony sektora gospodarki, UE i jej panstw czlon-
kowskich. Cho¢ gwarancja zaopatrzenia w surowce jest przede
wszystkim zadaniem przemystu, to i instytucje UE — poprzez
aktywng polityke handlowa, badan oraz zewnetrzna, i panstwa
czfonkowskie — poprzez krajowg polityke surowcows i ener-
getyczng, moga zapobiegal delokalizacji produkeji. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa panstwa czlonkow-
skie UE do wspdlnego sformulowania podstawowych zasad
europejskiej polityki surowcowej i energetycznej i do przyjecia
odpowiedzialnosci za zréwnowazong polityke surowcowa w
Europie.

1.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jest zdania,
ze UE musi, w $cistej wspélpracy z panstwami cztonkowskimi i
wszystkimi grupami interesow, zatroszczy¢ si¢ o to, aby zaopa-
trzenie europejskiego przemystu w surowce nie bylo zagrozone
i aby surowce byly dostepne na rynkach S$wiatowych po
rozsgdnych cenach. Aby osiggnac te cele, Unia Europejska
powinna podejmowaé odpowiednie kroki w przypadku nieucz-
ciwej konkurencji i dzialan protekcjonistycznych zaréwno
poprzez organizacje wielostronne jak WTO, OECD i MOP, jak i
w kontaktach bilateralnych. Podstawowym instrumentem do
osiggniecia tych celéw jest intensywny dialog z podmiotami
politycznymi i przemystowymi, ktére maja wplyw na rynki

SUrOWCOW.

1.6 Komitet jest przekonany o tym, ze przemyst europejski
spelnia  wszystkie warunki niezbedne do stawienia czola
obecnym i przyszlym wyzwaniom wynikajagcym ze zmian
strukturalnych w konkurencji $wiatowej. Europa jest konkuren-
cyjnym regionem przemystowym i takim pozostanie; jedno-
cze$nie bedzie si¢ rozwija¢ w kierunku zréwnowazonego
obszaru gospodarczego, o ile prowadzona bedzie kompleksowa
polityka innowacyjna, bioraca w réwnym stopniu pod uwage
rentowno$¢, jak i aspekty spoteczne i ekologiczne.

1.7 Na koniec nalezy jeszcze podkresli¢, ze ze wzgledu na
wysoki stopien uprzemystowienia Europy zaopatrzenie w
surowce ma duze znaczenie dla osiggniecia celéw lizbonskich.
Stosunkowo  wysokie uzaleznienie Europy od importu
surowcow kopalnych, metali i surowcéw mineralnych kryje w
sobie ryzyko zwigzane nie tylko z bezpieczenstwem dostaw,
ale takze rozwojem cen surowcéw wobec ich globalnego
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zuzycia. Gospodarka i polityka moga zapobiec takiej sytuacji
poprzez aktywne zwigkszanie wydajnosci wykorzystania
zasobow, wspieranie innowacji technologicznych w dziedzinie
surowcow i recyklingu, zastapienie surowcéw nieodnawialnych
odnawialnymi, dywersyfikacje dostaw i intensywniejsze czer-
panie z europejskich Zrédel surowcow. W przypadku wegla
istotne jest, czy realistyczne jest stosowanie neutralnej ekolo-
gicznie technologii ,czystego wegla”. Poprzestanie na zapew-
nieniu  wystarczajgcej ilosci surowcéw po konkurencyjnych
cenach nie byloby wystarczajace. Istotne ograniczenie rosng-
cego zapotrzebowania na kopalne zZrédla energii powinno staé
si¢ globalnym priorytetem politycznym. W tym procesie UE
musi w najblizszych miesigcach wypracowaé swoje stanowisko.

2. Opis zagadnienia

2.1  Surowce znajduja si¢ na poczatku rozgalezionego
faficucha tworzenia wartosci. W czasach rosnacej globalizacji
stanowig one warunek wstepny dla funkcjonowania oraz
rozwoju i wzrostu gospodarki narodowej. Dotyczy to
no$nikow energii oraz wielu metali, surowcow mineralnych i
biologicznych, ktére stanowia nieodzowny material wyjsciowy
dla przemystu. Europa jest uzalezniona od importu wielu
surowcow, na co dotad zwracano za malo uwagi, ale wraz z
rosngcymi cenami surowcéw fakt ten coraz bardziej sie
dostrzega. Nagle skoki cen kopalnych no$nikéw energii oraz
koksu i stali stanowig tego dobitny przyklad.

2.2 Czesto istnieja jedynie mgliste wyobrazenia co do
znaczenia poszczegblnych surowcow. Moze to by¢ spowodo-
wane tym, ze w poroéwnaniu do caloici czynnikéw surowce
maja jedynie podrzedne znaczenie. Jednak w przeciwiefistwie
do innych czynnikéw produkgji, krétkoterminowo surowcow z
reguly nie da si¢ zastapi¢. Tym samym deficyty w dostawach
lub catkowite ustanie dostaw czgsto prowadza do odpowied-
niego zmniejszenia produkeji. Zmiany cen na rynkach
surowcow praktycznie bez ograniczen przekladaja si¢ na koszty
sektora produkgji i przez to wplywajg na calg gospodarke. Przy
tym nie wolno ignorowa¢ aspektow spolecznych.

2.3 W wyniku szybkiego wzrostu gospodarczego w innych
regionach $wiata (w Chinach, Indiach, itd.) w ostatniej dekadzie
gwaltownie zwigkszylo si¢ zuzycie no$nikéw energii i
surowcow przemystowych.

2.4 Nalezy przy tym wspomnie¢ takze o geograficznym
podziale surowcow i o dystansie pomiedzy miejscem wystepo-
wania surowcOéw a miejscem ich uzycia. W tym kontekscie
zwlaszcza Europe mozna uznac za region, w ktorym juz teraz
panuje wysokie zapotrzebowanie na import surowcéw i kopal-
nych Zrédel energii i ktérego uzaleznienie od importu w przy-
szlodci jeszcze bardziej wzrosnie.

2.5  Dostawy energii sa paliwem dla europejskiej gospodarki.
Tymczasem wobec wyczerpania wielu Zrédel energii, wobec
gwaltownych skokéw cen, wobec wplywu wydarzenn wojen-
nych lub politycznych na bezpieczenistwo dostaw i przy niesku-
tecznej w kontekscie globalnym ,polityce energetycznej”
poszczegdlnych krajow, europejskie dostawy energii sa obar-
czone bardzo wysokim ryzykiem.

3. Sytuacja na $wiecie

3.1 W opinii, jako przyklad, przedstawiona i przeanalizo-
wana zostanie przede wszystkim sytuacja w zakresie surowcow
energetycznych, poniewaz sytuacja w tej dziedzinie rozwija sig
obecnie do$¢ niepokojaco (wahania cen ropy, blokowanie
dostaw rosyjskiego gazu ziemnego) i zgromadzone zostaly
szczegblnie dokladne dane i dyskutuje si¢ juz o podejmowaniu
srodkéw politycznych. Niemniej analiz¢ te réwnie dobrze
mozna odnie$¢ do wielu innych surowcéw.

3.2 Globalne wydobycie ropy naftowej w roku 2004
wyniosto 3 847 megaton. Od poczatku przemystowego wydo-
bycia ropy naftowej do konica 2004 r. na calym s$wiecie wydo-
byto w sumie ok. 139 gigaton ropy, z czego polowa przypada
na ostatnie 22 lata. To oznacza, Ze pozyskano juz ponad 46 %
z udokumentowanych dotad rezerw konwencjonalnej ropy
naftowej.

3.3 W tym kontekscie podkresli¢ nalezy role Chin, ktére w
ciggu ostatnich 20 lat z eksportera netto ropy naftowej staly sie
importerem netto i takze w przyszlosci wskutek dynamicznego
wzrostu gospodarczego w jeszcze wigkszym stopniu siggng po
dostepne na $wiecie zasoby.

3.4 Oprocz tego réwniez inne wydarzenia, takie jak wojna
w Iraku, huragany w Ameryce, zastoje w inwestycjach zmniej-
szajgce moce wydobywcze i przewozowe, strajki powodujace
przerwy w dostawach oraz spekulacje przyczyniaja si¢ do
wyraznego wzrostu cen ropy i — z pewnym opo6Znieniem —
takze gazu ziemnego. Mimo to obecne ceny realne — po
odjeciu stopy inflacji — wcigz sa nizsze niz na poczatku lat
80-tych.

3.5 Poza ksztaltowaniem si¢ cen nalezy uwzglednié tez
kwesti¢ dostepnosci kopalnych zrédel energii. Pod koniec 2004
roku catkowity potencjal konwencjonalnej ropy naftowej
wynosit ok. 381 gigaton. Na kraje Bliskiego Wschodu przypada
ok. 62 % rezerw $wiatowych, na obszar Ameryki ok. 13 % i
niecate 10 % na kraje Wspoélnoty Niepodleglych Panstw. Nalezy
przy tym pamigtal, ze o ile w Ameryce Pénocnej wydobyto
juz niemal 2[3 przypuszczalnego potencjatu catkowitego, o tyle
w krajach WNP udzial wydobytego potencjalu wynosi 1/3, a na
Bliskim Wschodzie tylko niecalg ¢wierd.

3.6 Sytuacja wyglada podobnie w przypadku gazu ziem-
nego. Na $wiecie calkowity potencjal konwencjonalnego gazu
ziemnego wynosi ok. 461 bilionéw metréw szeSciennych, co
pod wzgledem zawartodci energii odpowiada mniej wigcej
catkowitemu potencjalowi ropy naftowej. Ponad polowa tych
rezerw gazu znajduje si¢ w trzech krajach (w Rosji, Iranie
i Katarze). Mozna spodziewac si¢ ok. 207 bilionéw metréw
szesciennych dodatkowych zasobéw gazu ziemnego. Do dzi$
wydobyto juz niemal 18 % udokumentowanych dotad jego
rezerw. Zuzycie gazu w 2004 r. wynioslo ok. 2,8 bilionéw
metréw szesciennych i osiagnelo najwyzsza warto$¢ w historii.
Kraje zuzywajace najwigcej gazu ziemnego to: Stany Zjedno-
czone, Rosja, Niemcy, Wielka Brytania, Kanada, Iran i Wtochy.
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3.7  Zaden inny kopalny surowiec energetyczny nie wyste-
puje jeszcze tak obficie jak wegiel. Kierujac si¢ $wiatowym
zuzyciem wegla w roku 2004, ocenia sig, ze od poczatku roku
2005 dostgpne rezerwy wegla kamiennego wystarcza jeszcze
na 172 lata, a wegla brunatnego na 218 lat. W 2004 r. wegiel
mial 27 % udzialu w $wiatowym zuzyciu energii pierwotnej.
Wyzsze bylo tylko zuzycie ropy naftowej. Z tego 24 % przy-
pada na wegiel kamienny, a 3 % na wegiel brunatny. Wegiel
jest réwniez najwazniejszym surowcem energetycznym na
Swiecie, jesli chodzi o wytwarzanie elektrycznosci — w 2004 r.
jego udziat wynidst ok. 37 %.

3.8 Wystepowanie wegla kamiennego jest bardziej réwno-
mierne niz rozlozenie zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego.
Wprawdzie i tu Rosja dysponuje potezng czescia $wiatowych
zasobow, jednak takze regiony Ameryki Pdlnocnej, Azji,
Australii i Afryki Poludniowej, znacznie ubozsze w rope i gaz,
maja dostep do sporych z16z wegla kamiennego. Znaczna czesé
zasobow $wiatowych koncentruje si¢ w kilku krajach. Prawie
trzy czwarte rezerw przypada na jedynie 4 kraje: USA, Rosje,
Chiny i Indie. Jezeli chodzi o wegiel takze UE — inaczej niz w
przypadku ropy naftowej i gazu — dysponuje znacznymi
ztozami. Przy tym trzeba jednak pamigtal o znaczacych rézni-
cach w jakosci zt6z wegla. Wegiel koksujacy wydobywa sie w
niewielu regionach, natomiast zapotrzebowanie na niego jest
mniej wigcej podobne na calym $wiecie i z calej produkeji ok.
35 % trafia na rynek miedzynarodowy. Ogdlnie rzecz biorgc
obecnie jedynie 16 % calkowitego wydobycia wegla trafia na
rynki miedzynarodowe. W zakresie eksportu roéwniez istnieje
kilka panistw eksportujacych duze ilosci surowca, i przypada on
takze na coraz mniejsza liczbe przedsigbiorstw. Sam eksporto-
wany wegiel koksujacy w ponad 60 % pochodzi z Australii, a
w przypadku koksu 50 % eksportu pochodzi z Chin.

3.9  Ceny wegla w ciggu ostatnich dekad ksztaltowaly sie
podobnie jak ceny ropy naftowej i gazu ziemnego, jednak cena
za zawarto$C energetyczng byla zawsze na znacznie nizszym
poziomie. Szczegdlnie z punktu widzenia surowcéw nie wolno
zapominal, ze wegiel to nie tylko no$nik energii i konieczny
reduktor przy produkcji suréwki zelaza, ale moze by¢ tez
wykorzystywany wszechstronnie — jako paliwo, w wielu zasto-
sowaniach chemicznych oraz w produkcji materialéw budowla-
nych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, ze ze wzgledu na
ochrong Srodowiska wegiel powinno si¢ wykorzystywad tylko
za pomocg nowoczesnych, czystych i efektywnych technologii,
do ktérych zaliczy¢ nalezy takze technologie wytracania i
skladowania CO,, zapobiegajace wysokiej emisji gazoéw cieplar-
nianych.

3.10  Aby jeszcze bardziej podkresli¢ palacy problem bezpie-
czefistwa dostaw, nalezy zwrdcié uwage na wypowiedzi
Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA) zawarte w raporcie
,World Energy Outlook” z listopada 2005 r., zgodnie z ktérym
nadal nalezy oczekiwaé szybkiego wzrostu Swiatowego zuzycia
energii. Oznacza to, ze je$li nie nastapi Zzadna zmiana
w postawie konsumentéw, do 2030 r. $wiatowy popyt na
energi¢ skoczy o ponad polowe i wyniesie 16,3 miliarda ton
jednostek ropy naftowej. Wydarzenia z przelomu lat 2005 i
2006, kiedy z uwagi na zatrzymanie przez Rosj¢ dostaw gazu
na Ukraing zmniejszyly si¢ dostawy gazu dla Europy Srodkowej
i Zachodniej, moga by¢ pierwsza wskazowka, jaki moze by¢
przyszly scenariusz zaopatrzenia, jezeli nadal wzrastalo bedzie

uzaleznienie Europy od importu energii. Z tego tez wzgledu
priorytetowo nalezy traktowaé realizacje zielonych ksiag
Komisji, dotyczacych bezpieczenistwa dostaw i efektywnosci
energetycznej oraz szeroka i konstruktywna debate na temat
nowej Zielonej ksiegi w sprawie europejskiej strategii energe-
tyczne;j.

3.11 W zwigzku z tym trzeba tez pamigtal, Ze prognoza
[EA nie idzie bynajmniej w parze z postulatami ochrony
klimatu. Zamiast redukcji emisji gazoéw cieplarnianych,
koniecznej dla przeciwdzialania zmianie klimatu, do 2030 r.
[EA przewiduje wzrost emisji CO, o przynajmniej 52 %. Z tego
powodu istotne ograniczenie emisji wegla pochodzacych
z rosngcego zapotrzebowania na kopalne Zrédla energii
powinno sta si¢ globalnym priorytetem politycznym. W tym
procesie UE musi w najblizszych miesigcach wypracowaé swoje
stanowisko.

3.12  Jako mozliwe rozwiazanie problemu emisji gazéw
cieplarnianych w wielu réznych kregach proponuje si¢ energi¢
jadrowsa. Oprocz zwigzanego z nia ryzyka nalezy zbada¢ takze
kwesti¢ bezpieczenistwa dostaw. Rezerwy uranu wystepuja
jedynie w kilku panstwach $wiata. Najwazniejsze regiony wydo-
bycia uranu znajduja si¢ obecnie w Australii, Ameryce
Pélnocnej, kilku panstwach Afryki oraz w panstwach WNP.
Przypuszcza sig, Ze pewne zasoby tego pierwiastka moga
wystepowac takze na obszarze Chin i Mongolii. Rozwéj poko-
jowego wykorzystania energii atomowej, szczegdlnie w
Chinach, méglby w ciagu 30 lat doprowadzi¢ do niedoboru
uranu.

3.13  Okolo 12 % ropy naftowej wykorzystuje si¢ do wytwa-
rzania produktéw ropopochodnych. Istotng grupe tych
produktéw stanowia tworzywa sztuczne. W 2004 r. na calym
$wiecie wyprodukowano 224 miliony ton tworzyw sztucznych.
23,6 % z tego pochodzito z Europy Zachodniej. Zgodnie z
aktualnymi prognozami, S$wiatowe wykorzystanie tworzyw
sztucznych jeszcze si¢ zwigkszy — do 2010 r. nalezy liczy¢ si¢
z rocznym wzrostem o 4,5 % na jednego mieszkanca. Europa
Wschodnia i poludniowa Azja to rynki o najwigkszym
wzrocie.

3.14  Oprécz kopalnych zrddet energii istotnymi surowcami
dla europejskiej gospodarki sg takze rudy. Szczegélnie nalezy
tu podkresli¢ rudy zelaza. W 2004 r. wyprodukowano na
Swiecie ponad miliard ton stali. W poréwnaniu z innymi
surowcami produkcja stali zdecydowanie dominuje. Jezeli
chodzi o rudy, w 2004 r. zuzyto 1,25 mld ton rudy zelaza,
natomiast zuzycie innych najpowszechniej wykorzystywanych
rud, wynoszace 146 mln ton w przypadku boksytu, 15,5 mln
ton w przypadku rudy chromu, 9 mln ton w przypadku rudy
cynku i 8,2 mln ton w przypadku rudy manganu, bylo o 1 czy
2 rzedy wielkosci nizsze.

3.15  Amerykanskie Towarzystwo Geologiczne w 2005 r.
ocenifo rezerwy rudy zelaza, ktérych wydobycie byloby
oplacalne, na ok. 80 mld ton, co stanowi stukrotno$¢ obecnego
zapotrzebowania. Nie mniej, jesli doliczy¢ jeszcze zasoby rud
zelaza, ktorych wydobycie nie byloby na razie ekonomiczne,
wowczas rezerwy zelaza zwigkszylyby si¢ do 180 mld ton.
Mimo ogromnych ilosci rezerw mozna zakladal, ze takze w
przysztosci ceny rudy zelaza osiggna wysoki poziom. Jedng z
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przyczyn tego jest z pewnoscig kontrolowanie tego rynku
przez trzy duze firmy (CVRD, BHP i Rio Tinto) o udziale w
rynku wynoszacym dobrze ponad 75 % calej produkeji rudy
zelaza na S$wiecie. Ponadto nalezy liczy¢ si¢ takze
z ograniczonymi mozliwosciami transportu droga morska, co
prowadzi do wigkszych kosztéw transportu i tym samym
wyzszych cen rudy dla europejskiego przemystu stalowego.

3.16  Przy zabezpieczaniu dostaw dla europejskiej produkciji
zelaza i stali nalezy wzig¢ pod uwage takze dostepnos¢ koksu i
wegla koksujacego. Eksport wegla koksujacego z USA sig
zmniejszy, co poprawi pozycje rynkowa Kanady i Australii.
Zapewnienie odpowiedniego zaopatrzenia na calym S$wiecie
wymaga jednak stalego zwigkszania wydajnosci w tych krajach.
Jezeli Chiny rozbuduja swoje koksownie, to stang si¢ bardziej
znaczacym dostawca koksu, choé takze w innych krajach
zwigksza si¢ wydajno$¢ sektora koksowniczego na potrzeby
rynku wewnetrznego.

3.17 Dla produkgji stali réwnie istotnym surowcem jest
ztom. W ostatnich latach $wiatowy handel ztomem bardzo si¢
rozwingl. Jednakze z powodu duzej trwatosci produktéw ze
stali podaz zlomu nie jest w stanie pokry¢ popytu, co
powiekszy rynek zlomu, gdzie sytuacja juz i tak jest napigta.
Mozna tez zakladaé, ze pomimo iz w ostatnich miesigcach
sytuacja na rynku nieco si¢ poprawila, ceny ztomu, ktére od
2002 do 2004 r. wzrosly trzykrotnie, w dluzszej perspektywie
dalej beda rosngd.

3.18 Inne surowce metalowe, takie jak mangan, chrom,
nikiel, miedz, tytan czy wanad, to wazne skladniki stopéw,
ktére znacznie wplywaja na cechy podstawowego materiatu.
Metale te, podobnie jak pallad bedacy waznym surowcem
wykorzystywanym w nowoczesnych technologiach, musza by¢
importowane do Europy.

3.19 W przypadku surowcow przetworzonych oraz wielu
innych uwaza si¢, ze dysponujemy wystarczajacg ich iloScig i
obserwowany obecnie wzrost cen nie oznacza zatem Ww
Srednim okresie wyczerpania si¢ surowcow. Nie oznacza to
jednak, ze wykluczone sg zmiany podazy i popytu, a wahania
cen to jedynie kwestia przypadku. W krétkim okresie podaz
surowcOw jest bowiem malo elastyczna z uwagi na dlugi czas
realizacji projektéw wydobywczych, wymagajacych duzych
nakladéw finansowych. W sytuacji duzego popytu jak najbar-
dziej mozliwe sg zatem niedobory surowcéw oraz podwyzki
ich cen. Podobnie jest w przypadku wydajnosci transportu, co
réwniez zmniejsza dostgpno$¢ (czy import) surowcow.
Swiatowe rezerwy i zasoby ograniczaja wprawdzie ryzyko ilos-
ciowych zaklécen w dostawach, ale nie stanowig ochrony
przed odczuwanymi w krétkim i Srednim okresie podwyzkami
cen. Przy kompleksowej ocenie ryzyka zwigzanego ze zmia-
nami dostaw i cen na migdzynarodowych rynkach surowcéw
nie mozna ignorowaé réwniez politycznych czynnikow inter-
wencji oraz zachowan monopolistycznych czy oligopolistycz-
nych przedsigbiorcéw posiadajacych duze wplywy na rynku.

3.20 Ma to tym wigksze znaczenie, ze znaczna cz¢$¢ wydo-
bycia nie tylko waznych noénikoéw energetycznych, ale takze
surowcow metalicznych koncentruje si¢ w okreslonych regio-
nach Ziemi i w rgkach okreslonych przedsigbiorstw, a zjawisko

to znacznie przybralo na sile od poczatku lat dziewigédziesig-
tych, przynajmniej w odniesieniu do surowcéw metalicznych.
Tak tez Chile zdotaly prawie potroi¢ swéj udzial w produkeji
miedzi w poréwnaniu do roku 1990, a prawie 40 % calego
wydobycia boksytu ma miejsce w Australii. Takze Brazylia
znacznie zwigkszyla swoje znaczenie jako dostawca boksytu,
wysunela si¢ na drugie miejsce pod wzgledem wielkosci wydo-
bycia i tym samym podkreslita istotng pozycje Ameryki Polud-
niowej w zakresie wydobycia rud metali. Dotyczy to takze rudy
zelaza, ktdrej 30 % wydobywa si¢ w Brazylii. Jedynie Szwecja
jako jedyne Panistwo Czlonkowskie UE moze si¢ wykazaé
wartym wspomnienia wydobyciem rud Zelaza, ktére stanowi
jednak jedynie ok. 1,6 % catkowitej produkcji $wiatowej.

4. Przemysl europejski

41  Przemysl, poprzez wklad w zatrudnienie i tworzenie
wartodci, w dalszym ciggu odgrywa znaczgcg role w gospo-
darce UE. W procesie produkcji dobr rzeczowych stanowi on
najistotniejszy element w lafcuchu tworzenia wartosci. Bez
débr wytwarzanych przemystowo wiele ustug nie mialoby
sensu. Dlatego produkcja przemystowa jako zrédto dobrobytu
nie straci na znaczeniu. Z tego powodu nieodzowne jest
zagwarantowanie dostaw surowcow dla przemystu. W przy-
padku wielu surowcéw metalicznych istnieja rozbieznosci
pomiedzy iloscig zl6Z a zuzyciem. Z uwagi na oligopolistyczne
struktury wystepujace w panstwach dostarczajgcych surowce
moze to takze w Europie prowadzi¢ do zakldceni na rynku.
Aby zmniejszy¢ w przyszloéci uzaleznienie Europy od importu,
konieczne jest podjecie odpowiednich krokéw w odniesieniu
do wszystkich surowcéw, zgodnie z postulatami zielonej ksiegi
w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii.

4.2 Statystyki  dotyczace  efektywnego  uzytkowania
surowcow i energii wskazuja na znaczne réznice pomiedzy
poszczegélnymi  europejskimi  zakladami  przemystowymi.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze w Europie istnieje potencjal dla
wigkszych oszczednosci, ktéry powinno si¢ wykorzystal w
pierwszej kolejnosci, aby zmniejszy¢ catkowita zalezno$¢ oraz
wzmocni¢ dzialania rozwojowe.

4.3 Jednak mimo zalezno$ci od importu surowca branza
stalowa z optymizmem patrzy w przyszto$¢. Europejski
przemyst stalowy jest konkurencyjny na rynku Swiatowym,
gdyz ma juz za sobg przemiany strukturalne i wyciagnat z nich
wla$ciwe wnioski. Dzigki procesowi konsolidacji wypracowano
strukture, umozliwiajaca przedsigbiorstwom osiaganie odpo-
wiednich zyskéw nawet w okresie trudniejszym gospodarczo.
Natomiast takie kraje jak Chiny czy Indie musza si¢ dopiero
zmierzy¢ z nieuniknionymi przemianami strukturalnymi.

44  Wlasnie w UE w przemysle stalowym funkcjonujg
sprawne, wydajne lancuchy tworzenia wartodci, w ktérych
glowng role odgrywa stal. Do tego trzeba jeszcze dodaé atuty
zwigzane 7z infrastruktura i logistyka. Na stosunkowo
niewielkim obszarze o dobrze rozwinigtej sieci transportu kole-
jowego, wodnego i drogowego spotykaja si¢ dostawcy i
odbiorcy rynku stali, co tworzy dodatkowe korzysci pod
wzgledem konkurencyjnosci.
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4.5  Ponadto europejskie przedsigbiorstwa przemystu stalo-
wego podjely liczne wysitki i poczynily ogromne inwestycje na
rzecz ochrony srodowiska i efektywnosci energetycznej. Odno-
towuja one najwyzszy po Stanach Zjednoczonych odsetek recy-
klingu, czyli w swej produkcji wykorzystuja duzo zlomu i
dzigki temu oszcz¢dzajg surowce. Takze zuzycie Srodkow redu-
kujacych w procesie wielkopiecowym w jest wyraznie nizsze
niz w wielu innych krajach i regionach $wiata.

4.6  Pomimo pozytywnego nastroju w europejskim prze-
mysle stalowym nalezy pamigtal, ze wskutek m.in. zaleznosci
od importu surowcéw, wysokich cen energii oraz ostrzejszych
norm w zakresie ochrony Srodowiska, zwlaszcza etap fazy
cieklej w Srednim okresie nie bedzie juz realizowany w Europie,
lecz moze zostaé przeniesiony w regiony, ktére moga zabezpie-
czy¢ dostawy surowcoéw i niedrogiej energii. Poniewaz sytuacja
ta dotyczy nie tylko zelaza, lecz takze aluminium i innych
metali, moze ona oznaczaé utratg znacznej liczby miejsc pracy
w Europie, ktéra skompensowal mozna jedynie poprzez
badania i rozwéj w dziedzinie efektywnosci surowcowo-energe-
tycznej, poprzez innowacyjno$¢ produktéw, jak réwniez ustugi
przemyslowe. Przeniesienie fazy cieklej do krajow o mniej
ostrych wymogach w zakresie ochrony Srodowiska i nizszych
cenach energii nie przyczynia si¢ mianowicie do zréwnowazo-
nego rozwoju na $wiecie, pogarsza tylko pozycj¢ Europy.

5. Alternatywne scenariusze zaopatrzenia w surowce
oraz trendy technologiczne

5.1 Jesli jak dotychczas gospodarka $wiatowa bedzie sig
rozwijaé przede wszystkim w oparciu o eksploatacj¢ surowcow
kopalnych, wowczas przed wyczerpaniem si¢ zrodel surowcow
nalezy oczekiwaé nasilajacych si¢ probleméw klimatycznych
powodowanych zwickszong emisja gazéw cieplarnianych. W
zwigzku z tym w swoim opracowaniu ,World Energy Outlook
2006” IEA przewiduje, Ze na calym $wiecie emisje dwutlenku
wegla do atmosfery wzrosna do 2030 r. o ponad 52% w
poréwnaniu do poziomu z 2004 r. Drugg strong medalu sg
szacunki, zgodnie z ktérymi do 2050 r. globalng emisje CO, w
krajach uprzemystowionych trzeba obnizy¢ o 80 %, aby moéc
trwale zahamowa¢ zmiany klimatu na poziomie stuzacym
czlowiekowi i przyrodzie. Potrzeba wigc technologii umozli-
wiajgcych znacznie mniejsze emisje gazéw cieplarnianych.

5.2 Czesto stosowanie odnawialnych — Zrédel —energii
postrzega si¢ jako pierwszy wybér dla ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych. Uni¢ Europejska jest w tym wzgledzie
przodownikiem, po tym jak w bialej ksiedze w sprawie energii
odnawialnych () jako cel na rok 2010 wyznaczyla 12 %
udzialu odnawialnych Zrédel w dostawach energii pierwotne;.
Aby jednak ten cel osiggnaé, potrzebna jest nie tylko nowa
infrastruktura w zakresie pozyskiwania energii z biomasy,
energii wiatru i energii slonecznej, ale takze spowolnienie
wzrostu zuzycia energil. Nalezy wykorzystaé mozliwosci
oszczedno$ci na wszystkich poziomach tworzenia wartosci,
zuzycia oraz usuwania odpadéw. Ukierunkowane wsparcie

(') Komunikat Komisji: ,Energia dla przysztoici: odnawialne Zrédia
energii — Biala Ksigga strategii i planu dzialania Wspélnoty”

postepu technicznego daje wigc szans¢ zmniejszenia w przy-
szlosci poziomu emisji gazoéw cieplarnianych, zwigkszajac przy
tym konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego.

53 W roku 2005 Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
ocenita, ze w roku 2030 mozliwe bedg dostawy 230-300 Mtoe
na rok (co odpowiada 9,6 lub 12,6x1019 dzuli), bez negatyw-
nego wplywu na Srodowisko oraz przy daleko idacej samowys-
tarczalnosci UE pod wzgledem produkgcji rolnej. Odpowia-
daloby to ok. 20 % obecnego zuzycia energii pierwotnej w UE
25. Przy czym 100 Mtoe rocznie pozyskiwane byloby z
odpadéw, 40 do 60 Mtoe z produktéow lesnych a 90 do 140
Mtoe z produktéw rolnych. Obok pozyskiwania energii z
surowcow biologicznych mozna takze wytwarzal szeroki
zakres produktow, ktére dzi§ ze wzgledu na ceng stanowig
jedynie produkty niszowe. Dzigki inteligentnym kombinacjom
surowcow, procesOw przetwarzania i nowych strategii zasto-
sowann chocby biologiczne tworzywa sztuczne mogg juz
wkrotce sta¢ si¢ konkurencyjnymi produktami.

5.4  Wykorzystanie surowcéw odnawialnych musi wzrosnaé
w skali globalnej. Dotad we wspieraniu badan i technologii nie
do$¢ brano pod uwage odnawialne surowce i nosniki energii.
W obecnych relacjach cen i kosztéw trzeba poprzez rézno-
rodne dzialania wprowadzania na rynek zapewni¢ komplek-
sowy rozwéj branzy i technologii.

5.5 Moéwigc o potencjale biomasy z produktéw rolnych
nalezy uwzgledni¢ fakt, ze dostgpny obszar ziemi uprawnej na
mieszkafica Ziemi dramatycznie si¢ kurczy. Obecnie pod
uprawe zboza przeznaczony jest dokladnie taki sam obszar jak
w roku 1970 — jednak woéwczas ludzi bylo prawie trzy
miliardy mniej, co oznacza, ze w 1970 r. uprawiane bylo ok.
0,18 ha ziemi uprawnej na mieszkanca, natomiast dzis jest to
tylko niecate 0,11 ha. Trend ten bedzie si¢ zwigkszal, poniewaz
na skutek erozji, zasolenia lub suszy traci si¢ rocznie okolo
siedmiu milionéw hektaréw uzytkéw rolnych i ponad jedna
czwarta calej uzytkowanej powierzchni uznawana jest za
Zagrozona.

5.6  Wedlug szacunkéw FAO pafistwa rozwijajace si¢ beda
musialy w nadchodzacych 20 latach podwoi¢ import zboza. Z
tego powodu w przyszlosci zboza bedzie brakowalo i bedzie
ono drozsze. Dlatego zapotrzebowanie na pasz¢ dla zwierzat
uzytkowych oraz popyt na surowce odnawialne w panstwach
najbogatszych moze stanowi¢ coraz wigksza konkurencje dla
zapotrzebowania krajow rozwijajacych si¢ na zywnos¢. Zapo-
trzebowanie na pasz¢ dla zwierzat uzytkowych mozna byloby
zmniejszy¢ poprzez redukcje wysokiego spozycia migsa, co
prowadziloby do wigkszej dostepnosci kalorii pochodzacych z
zywnosci, poniewaz przy zuzyciu ich na pasze traci si¢ ok.
90 % zawartosci energii.

5.7  Na tym tle staje si¢ zrozumiale, ze przestawienie si¢ na
odnawialne Zrédla energii i surowce dla przemystu moze
stanowi¢ jedynie czgSciowe rozwigzanie problemu. Konieczne
bedzie zastosowanie technologii, ktére wykorzystuja wyraznie
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mniej energii i surowcow niz obecnie, a zapewniajg takie same
ustugi. W ten sposob w przemysle stalowym w ostatnich czte-
rech dekadach udalo si¢ obnizy¢ zuzycie energii oraz emisje
CO, o okolo 50%. Aby umozliwi¢ dalsze oszczednosci,
konsorcjum ULCOS (Ultra Low CO, Steelmaking), powotane
przez europejski przemysl stalowy we wspdlpracy z instytu-
tami badawczymi, planuje znaczaca redukcje emisji, a przez to
przetom w kierunku efektywniejszego energetycznie procesu
produkeji stali. Opracowana w latach 80-tych technologia
redukgji juz dzi§ pozwala na nizszg jako$¢ wegla i zmniejszenie
o nawet 30 % emisji CO, w poréwnaniu z technologia wielko-
piecowq.

5.8  Zwigkszenie wydajnosci wynika z pomyslnego zastoso-
wania odpowiedniej strategii obnizenia kosztéw, ochrony
zasob6w i zabezpieczenia miejsc pracy, poniewaz w przemysle
przetwérczym koszty materiatu, odpowiadajac przecigtnie
40 % kosztow catkowitych, stanowia najwigkszy czynnik kosz-
towy. Wydajne wykorzystanie surowcow przy stalej wydajnosci
gospodarki prowadzi zaréwno do obnizenia kosztéw, jak i,
poprzez mniejsze zuzycie zasobéw, do mniejszego obcigzenia
dla $rodowiska naturalnego. Przedsigbiorstwa, poprzez inicja-
tywy i programy pafstwowe zachecajgce do poprawiania
wydajnosci, jak na przyklad projekty badawcze i konkursy,
mozna skloni¢ do wykorzystania tego potencjatu. Zwlaszcza w
przypadku malych i $rednich przedsigbiorstw nalezy rozbudzié
Swiadomos¢ co do mozliwego potencjalu zwigkszenia wydaj-
nosci i oszczgdnosci poprzez wspieranie odpowiednich metod
zarzadzania jak EMAS czy ISO 14001.

5.9  Wykorzystanie dostgpnych w Unii z{6z surowcéw, w
szczegllnosci wegla, musi odbywaé si¢ na wysokim poziomie

Bruksela, 5 lipca 2006 r.

technicznym. Dalsze rozbudowywanie mocy przerobowych
takze ze wzgledu na ochrong klimatu mozna popieraé tylko
wtedy, gdy bedzie przy tym realizowany projekt ,czysty
wegiel”.

5.10 Innowacje technologiczne przy opracowywaniu
nowych surowcéw o lepszych wlasciwosciach w  zakresie
produkgji, przetwarzania i wykorzystania oraz rosngcy udziat
recyklingu oferujg kolejne wyjicie z sytuacji uzaleznienia od
importu surowcéw. W tej dziedzinie nalezy polaczy¢ znaczne
zwickszenie wydajnoéci w zuzyciu surowcow z innowacjami
zakresie opracowywania produktow. Perspektywa ta prowadzi
do zmian w zapotrzebowaniu rynku na réznorodne surowce.
W ten sposéb dzigki inicjatywom badawczym moze powstaé
potencjal wzrostu w przemysle, ktéry w poréwnaniu do trady-
cyjnych proceséw oferuje korzysci dla przemystu, zatrudnienia
i srodowiska.

5.11 Nalezy pamigtaé, ze oprécz bezposrednich oszczed-
nosci energii w przemysle istnieje powazny potencjal oszczed-
nosci w gospodarstwach domowych i komunikacji publicznej.
Domy o niskim zuzyciu energii i wykorzystujace energie
pasywng umozliwiaja znaczne oszczednosci energii pierwotnej
zarbwno w ogrzewnictwie, jak 1 chlodnictwie. Dzigki
polaczeniu tego z wydajnymi technologiami udostepniania jak
bomba kalorymetryczna czy pompy grzewcze mozna osiggnaé
oszczedno$é rzedu nawet 90 % w stosunku do obecnego $red-
niego zuzycia energii. Takze w transporcie indywidualnym
mozliwe jest osiagniecie czterokrotnych oszczednosci poprzez
optymalizacj¢ technologii napedu oraz zachowan uzytkow-
nikéw.
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