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(Rezolucje, zalecenia, stanowiska i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2010 przedstawionego przez
Finlandi¢

(2007/C 71/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), a w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)  Dnia 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowata zaktualizowany program stabilnosci przygotowany
przez Finlandi¢ i obejmujacy lata 2006-2010.

(2)  Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
obnizy si¢ z cyklicznego maksimum wynoszacego 4,5 % w 2006 r. do $rednio 2,5 % w pozostalym
okresie objetym programem. Z dostgpnych obecnie informacji wynika, Ze scenariusz ten jest oparty
na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego, przy czym zalozenia dotyczace
lat 2006 1 2010 sg ostrozne. Przewidywania programu dotyczace inflacji wydaja sig realistyczne.

(3) W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. oraz w biezacej aktualizacji
programu nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oszacowano na 2,9 % PKB,
podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilnosci zakladano, ze osiagnie ona
1,6 % PKB. Wynika to z przeniesienia lepszych niz przewidywano wynikéw za 2005 r. i niespodzie-
wanie korzystnego wzrostu w 2006 r., co znacznie zwigkszyto dochody budzetowe przy zachowaniu
ograniczen wydatkow.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Gléwnym celem przedstawionej w programie $redniookresowej strategii budzetowej jest zapewnienie
stabilnosci finanséw sektora instytugji rzadowych i samorzadowych oraz zréwnowazonych finanséw
na szczeblu centralnym w normalnych warunkach wzrostu gospodarczego. Przewiduje sig, Ze
nadwyzka zasadnicza i pierwotna sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymajg tendencje
lekko spadkowq i obniza si¢ do 2010 r. 0 0,5 % PKB. Zmniejszenie wskaznika dochodéw wskutek
stopniowego wprowadzania pakietu obnizek podatkowych do 2007 r. nie jest w pelni kompensowane
przez ograniczenie wskaznika wydatkéw wynikajace z pulapéw wydatkéw budzetowych rzadu
i podejmowanych inicjatyw reform sektora publicznego. W poréwnaniu z poprzednig aktualizacja
programu strategia budzetowa nie zmienila si¢, natomiast cele budzetowe zostaly podwyzszone o
okolo 1 % PKB rocznie w rezultacie przeniesienia lepszych niz prognozowano wynikéw za 2005 r. i
wyzszego przewidywanego wzrostu.

Przewiduje sig, ze saldo strukturalne (tj. saldo dostosowane cyklicznie z wylgczeniem $rodkéw jedno-
razowych i innych $rodkéw tymczasowych) — obliczane zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodykg —
przez caly okres objety programem pozostanie na stalym poziomie w postaci nadwyzki wynoszacej
okolo 3 % PKB. Przedstawionym w programie Sredniookresowym celem budzetowym jest osiggniecie
nadwyzki strukturalnej w wysokosci 2 % PKB, ktéra ma zostaé utrzymana przez caly okres objety
programem. W poprzedniej aktualizacji programu nie okre§lono wyraznie celu $redniookresowego,
jednak na podstawie zawartych w niej przewidywan dotyczacych nadwyzki strukturalnej Rada w
swojej opinii zalozyla, ze celem $redniookresowym jest nadwyzka w wysokosci 1,5 % PKB. Poniewaz
cel ten jest bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy
okolo 1,25 % PKB), jego osiagniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczenstwa chronigcy przed
ryzykiem wystapienia nadmiernego deficytu. Cel $redniookresowy miesci si¢ w zakresie wskazanym
dla strefy euro i panstw czlonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w
kodeksie postepowania i jest znacznie bardziej ambitny, niz nakazywalby wskaznik zadluzenia
i dlugoterminowy S$redni wzrost produktu potencjalnego. Wyznaczenie celu $redniookresowego
znacznie wykraczajacego poza wymagany poziom uzasadniono w programie dazeniem do zapew-
nienia dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych oraz faktem, ze w Finlandii wplyw starzenia
si¢ spoleczefistwa na budzet zaznacza si¢ stosunkowo wczesnie.

Ryzyko zwiazane z celami budZzetowymi zawartymi w programie wydaje si¢ zasadniczo zréwnowa-
zone. Zalozenia makroekonomiczne programu oraz przewidywania dotyczace dochodéw podatko-
wych wydaja sie wiarygodne. Zagrozenia dla tych ostatnich wynikajace ze struktury wzrostu sg
réwnowazone przez ostrozne zatozenia dotyczace elastycznodci w zakresie podatkéw. Odchylenia od
prognozowanej tendencji wzrostu moglyby mie¢ istotny wplyw na wyniki finansowe. Ponadto wydaje
sig, ze duze zagrozenia sa zwigzane z rozwojem wydatkéw instytucji samorzadowych.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
wystarczajacy do osiagnigcia, a nawet znacznego przekroczenia celu $redniookresowego w okresie
objetym programem, zgodnie z jego przewidywaniami. Dodatkowo zapewnia on wystarczajacy
margines bezpieczenistwa chroniacy przed przekroczeniem 3-procentowego progu deficytu przy
normalnych wahaniach makroekonomicznych w okresie objetym programem. Przewidziany w
programie kurs polityki fiskalnej jest catkowicie zgodny z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. dlug publiczny brutto obnizyt si¢ do poziomu 39 % PKB, czyli znacznie
ponizej okreSlonej w Traktacie wartoSci odniesienia wynoszacej 60 %. Program przewiduje, Ze
wskaznik zadluzenia obnizy si¢ o 5,5 punktu procentowego w okresie objetym programem.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet jest w Finlandii wyzszy od $redniej w
UE, mimo ze przyjete reformy systemu emerytalnego przyczyniaja si¢ do ograniczenia wzrostu
wydatkéw na $wiadczenia emerytalne, ktére w nadchodzacych dekadach powinny by¢ zblizone do
unijnej $redniej wyrazonej jako stosunek do PKB. Wyjsciowa sytuacja budzetowa charakteryzujaca sig
znaczng nadwyzka salda strukturalnego w duzym stopniu przyczynia sie do tagodzenia dlugotermi-
nowego wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet. Ponadto znaczne aktywa zgromadzone w
ramach publicznego funduszu emerytalnego czeiciowo pokryja zwigkszone wydatki na $wiadczenia
emerytalne. Jednak utrzymanie wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie Srednioterminowej
przyczynitoby sie do ograniczenia zagrozeri dla stabilnosci finanséw publicznych. Generalnie wydaje
sig, ze zagrozenia dla finanséw publicznych Finlandii ksztattujg si¢ na niskim poziomie.
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Program stabilnosci zawiera jakoSciowa oceng ogdlnego wplywu sprawozdania — przedstawionego w
pazdzierniku 2006 r. — dotyczacego realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookre-
sowej strategii budzetowej. Podano w nim réwniez systematyczne informacje o bezposrednich kosz-
tach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w
krajowym programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych bezposrednio uwzgledniono
skutki, jakie dla finanséw publicznych beda mialy dzialania nakreSlone w krajowym programie
reform. Przedstawione w programie stabilnosci $rodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja sie
zgodne z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. W szczegdlnosci w obu
programach przewiduje si¢ podjecie dzialan sprzyjajacych poprawie wydajnosci na szczeblu zaréwno
centralnym, jak i lokalnym, a takze potwierdza si¢ zamiar dalszego stosowania pulapéw wydatkéw
budzetowych na szczeblu centralnym réwniez po uplywie biezacej kadencji.

Strategia budzetowa okreslona w programie jest zasadniczo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

Jesli chodzi o wymagania zwigzane z danymi okre$lone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, odnotowano, ze w programie brak pewnych danych obowigz-
kowych i opcjonalnych ().

Rada uwaza, ze sytuacja budzetowa w $rednim okresie jest dobra, a strategia budzetowa stanowi przyklad
prawidtowej polityki fiskalnej, prowadzonej zgodnie z wymogami paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu.
Jednak kluczowa kwestia w najblizszych latach nadal bedzie ograniczanie wydatkéw — z uwagi na to, ze
prognozowane schladzanie gospodarki przyczyni si¢ do mniejszego wzrostu podstaw opodatkowania oraz
ze odczuwalne beda juz skutki starzenia si¢ spoleczenistwa.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realny PKB PS listopad 2006 2,9 4,5 3,0 2,9 2,6 2,1
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 2,9 4,9 3,0 2,6 nd. nd.

PS listopad 2005 2,1 3,2 2,6 2,3 2,1 nd.
Inflacja HICP PS listopad 2006 0,9 1,5 1,3 1,7 1,7 1,7
(%)

KOM listopad 2006 0,8 1,3 1,5 1,6 nd. nd.

PS listopad 2005 1,0 1,3 1,5 18 1,8 nd.
Luka produktowa PS listopad 2006 () -1,3 0,1 0,2 0,1 -0,2 -038
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) -1,5 0,1 0,2 -0,2 nd. nd.

PS listopad 2005 (') -0,7 -0,2 -0,2 -0,5 -09 nd.
Saldo sektora instytucji PS listopad 2006 2,7 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2006 2,7 2,9 2,9 2,9 nd. nd.

PS listopad 2005 1,8 1,6 1,6 1,5 1,5 nd.

(") W szczegdlnosci brakuje danych dotyczacych zalozen zewnetrznych na lata 2008-2010.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saldo pierwotne PS listopad 2006 3,9 4,5 43 4,2 41 3,7
(% PKB)

KOM listopad 2006 4,1 43 4,2 41 nd. nd.

PS listopad 2005 3,4 3,1 2,9 2,8 2,8 nd.
Saldo dostosowane PS listopad 2006 () 3,3 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 3,4 2,9 2,8 2,9 nd. nd.

PS listopad 2005 (*) 2,1 1,7 1,7 1,7 2,0 nd.
Saldo strukturalne (2) PS listopad 2006 (°) 3,3 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8
(% PKB)

KOM listopad 2006 (%) 3,4 2,9 2,8 2,9 nd. nd.

PS listopad 2005 2,1 1,7 1,7 1,7 2,0 nd.
Dlug publiczny brutto PS listopad 2006 41,3 39,1 37,7 36,2 35,0 33,7
(% PKB)

KOM listopad 2006 41,3 38,8 37,3 35,8 nd. nd.

PS listopad 2005 42,7 41,7 41,1 40,6 40,1 nd.
Uwagi:

1

) Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.
2

W programie nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych Srodkéw tymczasowych.
W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych Srodkéw tymczasowych.
Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci: 3,2 %, 3,1 %, 3,0 % i 2,9 % odpowiednio w latach 2005-2008.

Zrédo:
Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji
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5

Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych §rodkéw tymezasowych.




