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Opinia Komitetu Regionéw ,,Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego stosowania pesty-
cydéw”

(2007/C 146/06)

KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ tematyczna Komisji, poniewaz obejmuje ona zintegrowane i
holistyczne podejscie do kwestii pestycydow, ktore oferuje wiele mozliwosci dla dalszych, koniecznych
usprawnient w dziedzinie ochrony $rodowiska.

— Ubolewa, ze istniejace przepisy nie zapobiegly zwigkszaniu si¢ pozostalosci pestycydéw w Srodkach
zywnosci w ciggu kolejnych lat; dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze strategia tematyczna
zmierza do wzmocnienia kontroli pozostalosci pestycydéw w zywnosci.

— Uwaza, ze przewidziany podzial na strefy zawarty we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin nie uwzglednia w wystarczajacy sposéb geologicz-
nych, geograficznych i hydrologicznych czynnikéw w ramach poszczegélnych stref. Z uwagi na takie
réznice zmienia si¢ ryzyko przesigkania czy wymywania niebezpiecznych pestycydéw, co powinno
znajdowaé odzwierciedlenie w prawodawstwie. Ubolewa nad tym, ze podzial na strefy nie odpowiada
istniejagcym standardom w zakresie uregulowania stosowania pestycydéw w panstwach czlonkowskich.

— Uwaza, ze propozycja Komisji dotyczaca obowigzkowego wzajemnego uznawania pestycydéw w
ramach stref nie jest idealnym rozwigzaniem, poniewaz moze to prowadzi¢ do wigkszego zanieczy-
szczenia wod powierzchniowych przez pestycydy.

— Jest zdania, ze podstawa prawna dla rozporzadzenia (COM(2006) 388) powinna zosta¢ poszerzona o
art. 175 Traktatu dotyczacy $rodowiska naturalnego.

— Wzywa do opracowania obejmujacych dluzszy okres celéw ilosciowych dla zmniejszenia stosowania
pestycydow.
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KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Strategia tematyczna w sprawie zréwnowazonego stosowania
pestycydow (COM(2006) 372 wersja ostateczna); wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacej ramy wspélnotowego dzialania na rzecz osiagnigcia zréwnowazonego stosowania pesty-
cydéw (COM(2006) 373 wersja ostateczna — 2006/0132 (COD)) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania do obrotu Srodkéw ochrony roslin
(COM(2006) 388 wersja ostateczna — 2006/0136 (COD)),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 12 lipca 2006 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu
w sprawie wyzej wymienionych dokumentéw, zgodnie z art. 265 ust. 3 (COM(2006) 372 wersja osta-
teczna), art. 175 ust. 1 wraz z art.265 ust. 1 (COM(2006) 373 wersja ostateczna — 2006/0132 (COD))
oraz art. 152 ust. 4 wraz z art. 265 ust. 1 (COM(2006) 388 wersja ostateczna — 2006/0136 (COD)) Trak-
tatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 25 kwietnia 2006 r. o powierzeniu Komisji Rozwoju Zréwnowa-
Z0nego przygotowania opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swoja opinie w sprawie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (COM(1997) 49 koficowy — CdR 171/97 fin ('),

uwzgledniajgc swoj projekt opinii z dnia 6 grudnia 2006 . w sprawie komunikatu Komisji: Powstrzymanie
procesu utraty roznorodnosci biologicznej do roku 2010 i w przysztosci, COM(2006) 216 wersja ostateczna
— CdR 159/2006 fin,

uwzgledniajagc swoj projekt opinii (CdR 316/2006 rév. 1) przyjety w dniu 27 listopada 2007 r. przez
Komisj¢ Rozwoju Zréwnowazonego (sprawozdawca: Bjern DAHL, burmistrz Roskilde (DK/ALDE)),

na 68. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2007 r. (posiedzenie z dnia 13 lutego) przyjat jedno-

myS$lnie nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
Komitet Regiondéw
Uwagi ogoélne

1.1 Z zadowoleniem przyjmuje strategic tematyczng
Komisji, poniewaz obejmuje ona zintegrowane i holistyczne
podejscie do kwestii pestycyddw, ktére oferuje wiele mozliwosci
dla dalszych, koniecznych usprawnien w dziedzinie ochrony
$rodowiska.

1.2 Wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja na biezaco
aktualizuje procedury i funkcje zwigzane z Europejskim
Urzedem ds. Bezpieczefistwa Zywnosci. W ten sposéb mozna
zapewni¢ zgodno$¢ dotychczasowych przepiséw UE z najnow-
szymi osiggnieciami naukowymi, co bedzie korzystne zaréwno
dla $rodowiska naturalnego, jak i zdrowia ludzkiego.

1.3  Popiera cele strategii tematycznej, jesli chodzi o zwigk-
szenie poziomu ochrony Srodowiska naturalnego i zdrowia
poprzez ograniczenie stosowania pestycydéw oraz wspieranie
badar nad mniej szkodliwymi alternatywami.

1.4  Opowiada si¢ za tym, aby dane uzyskane z do§wiad-
czefi na zwierzetach nie podlegaly przepisom o ochronie
danych. W ten sposéb uniknie si¢ niepotrzebnego powtarzania
doSwiadczen na zwierzetach i przyczyni do mozliwie jak
najwickszego ograniczenia tych praktyk.

1.5 Wyraza zadowolenie, iz wraz ze strategia tematyczng
zostang opracowane wytyczne dotyczace stosowania pestycydow

() Dz.U.C180211.6.1998,s. 38.

w tych wypadkach, w ktérych dotychczasowe przepisy wspdlno-
towe sg niewystarczajace.

1.6 Z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz strategia obejmuje
instrumenty monitorowania postepéw panstw cztonkowskich w
zakresie urzeczywistniania celow strategii tematycznej oraz
instrumenty stuzace przedkladaniu sprawozdan.

1.7  Przyznaje, ze rozsgdne stosowanie pestycydéw moze
przyczynic si¢ do polepszenia bezpieczefistwa zywnosci oraz do
wzrostu  wydajnosci, co  tez  stwierdzone  zostalo
w  przedstawionej  przez ~ Komisjg  ocenie  wplywu
(SEC(2006) 894), zauwaza jednak, Zze wplyw tych produktéw
na §rodowisko naturalne wcigz jeszcze pozostaje znaczny.

1.8 Przyznaje réwniez, ze przemyst produkeji pestycydow
w UE jest waznym pracodawca, zapewniajacym okolo 26 tys.
miejsc pracy. Dlatego tez wyraza zadowolenie, ze strategia
tematyczna stworzy, wedlug oceny wplywu, 3 tys. nowych
miejsc pracy w tym obszarze, co przysporzy rolnictwu zyskéw
w wysokosci co najmniej 380 mln euro oraz zapewni zgodnos¢
strategii z celami strategii lizboriskiej.

1.9 Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze strategia tema-
tyczna pragnie zwickszy¢ bezpieczefistwo stosowania pesty-
cydéw poprzez kontrolg i certyfikacje sprzetu, wymog bezpiecz-
nego skladowania pestycydéw oraz szkolenia dla sprzedawcow i
uzytkownikow profesjonalnych; w ten sposéb wzrosnie skutecz-
no$¢ uzycia pestycydéw, z korzyscia dla wszystkich stron.
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1.10  Ubolewa, Ze istniejace przepisy nie zapobiegly zwiek-
szaniu si¢ pozostalosci pestycydéw w Srodkach zywnosci w
ciggu kolejnych lat; dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze strategia tematyczna pragnie wzmocni¢ kontrole pozo-
stalosci pestycydéw w zywnosci. Jednoczes$nie nawoluje do
rygorystycznej kontroli pozostalosci pestycydéw w importo-
wanej zywnoSci i karmie, zwlaszcza w wypadku panistw, w
ktorych ograniczenia odno$nie do stosowania pestycydéw moga
by¢ mniej surowe.

1.11 Wyraza zadowolenie, 7e we wniosku dotyczacym
dyrektywy ustanawiajacej ramy wspélnotowego dzialania na
rzecz osiagniecia zréwnowazonego stosowania pestycydow
nawigzano do ramowej dyrektywy wodnej. Wzmocni to spdj-
no$¢ wysitkéw UE w zakresie ochrony $rodowiska. Dlatego tez
wzywa do uwzglednienia ramowej dyrektywy wodnej rowniez
we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wprowa-
dzania do obrotu $rodkéw ochrony roélin.

1.12  Doskonale rozumie, ze Komisja pragnie wzmocnié
konkurencyjno$¢, dynamike i wolny handel w Unii Europejskiej,
uwaza jednak za nieodzowne, aby kwestie Srodowiska natural-
nego i zdrowia obywateli znajdowaly si¢ w centrum strategii
tematycznej w sprawie pestycyd6w.

1.13  Dlatego tez jest zdania, ze zawarte we wniosku zale-
cenie odnosnie do obowiazku wzajemnego uznawania pesty-
cydow wewnatrz trzech stref jest niewlasciwe w kontekscie
obowigzujacych przepiséw. W poszczegélnych pafstwach
czlonkowskich panujg rézne warunki w ramach tej samej strefy,
a wigc kazde panstwo musi mie¢ prawo do przyjecia zaostrzo-
nych przepisow w zakresie pestycydéow. Na przyklad w wielu
panstwach czlonkowskich wody gruntowe wykorzystywane sg
jako woda pitna. Praktyka ta zostanie zagrozona poprzez
obowigzkowe wprowadzanie zakazanych dotychczas pesty-
cydéw, co bedzie miato konsekwencje gospodarcze dla wladz
lokalnych i regionalnych oraz dla panstw czlonkowskich.
Komitet pragnie zwrdci¢ uwage, ze mozliwo$¢ picia dobrej
jakosci wody prosto z kranu podnosi jakos¢ zycia.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

2.1 Uwaza, ze przewidziany podzial na strefy nie
uwzglednia w wystarczajacy sposéb geologicznych, geograficz-
nych i hydrologicznych czynnikéw w ramach poszczegélnych
stref. Z uwagi na takie roznice zmienia si¢ ryzyko przesigkania
czy wymywania niebezpiecznych pestycydéw, co powinno znaj-
dowaé odzwierciedlenie w prawodawstwie. Ubolewa nad tym,
ze podzial na strefy nie odpowiada istniejagcym standardom w
zakresie uregulowania stosowania pestycydow w panstwach
cztonkowskich. Jezeli ma zostaé utrzymane podejécie obejmu-
jace podzial na strefy, nalezy przynajmniej utworzy¢ wigksza
ilo§¢ stref. Jesli system stref zostanie przyjety, trzeba bedzie
znalez¢ sposéb na zapewnienie uznawania pestycydow w sgsia-
dujacych ze sobg regionach nalezacych do réznych stref, z
uwzglednieniem ochrony konsumenta i Srodowiska naturalnego.

2.2 Uwaza, ze propozycja Komisji dotyczaca obowigzko-
wego wzajemnego uznawania pestycydéw w ramach stref nie
jest idealnym rozwigzaniem, poniewaz moze to prowadzi¢ do
wickszego zanieczyszczenia wod powierzchniowych przez
pestycydy. Stanowiloby to zagrozenie dla gatunkéw wodnych, a
by¢ moze takze dla jedynych w swoim rodzaju ptakéw
i kregowc6w zyjacych w odnosnych regionach. Jest zdania, ze
podejscie takie jest niezgodne z ogdlnym wymogiem ramowej
dyrektywy wodnej, aby nie pogarszaé stanu zasobéw wodnych.

2.3 Sadzi, Ze cel, jakiemu sluzy wzajemne uznawanie,
mozna osiggngé poprzez SciSlejsza wspdlprace i wymiang
danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi w danej strefie w
dazeniu do szybkiego przeprowadzenia kontroli §rodkéw, ktére
zostaly dopuszczone w innym panstwie strefy. Jest zatem
zdania, ze obowigzkowe wzajemne uznawanie pestycydow jest
niewla$ciwym instrumentem. Stoi na stanowisku, ze — o ile
zostanie utrzymane wzajemne uznawanie — powinno sie lepiej
nas$wietli¢ skutki podzialu na strefy w celu odpowiedniego
dostosowania stref.

24 Wzywa do stosowania ostrzejszych kryteriow w
zakresie ochrony Srodowiska, poniewaz dotychczasowe kryteria
nie wystarczaja dla utrzymania obecnego wysokiego poziomu
ochrony. Opowiada si¢ jednak za wprowadzeniem kryteriéw
wykluczenia przy zatwierdzaniu substancji czynnych. Takie
kryteria s3 do zaakceptowania z punktu widzenia wplywu na
zdrowie.

2.5 Jest zdania, ze podstawa prawna dla rozporzadzenia
(COM(2006) 388) powinna zosta poszerzona o artykut 175
dotyczacy $rodowiska naturalnego. Bedzie to mialo znaczenie
dla rozwazenia przyszlych pytan dotyczacych interpretacji, jak
réwniez instrumentéw ochrony Srodowiska panstw czltonkow-

skich.

2.6  Popiera wprowadzenie zasady zastgpowania okreslonych
Srodkéw ochrony roslin $rodkami mniej niebezpiecznymi lub
metodami innymi niz chemiczne.

2.7  Wzywa do ulepszenia kryteriéw okreslania potencjal-
nych substancji zastepczych, aby mozliwe stalo si¢ zastgpienie
wickszej ilosci substancji. Powinny takze zosta¢ poprawione
przepisy tak, by pafistwa czlonkowskie mialy mozliwos¢ zasta-
pienia $rodkéw ochrony roslin wedlug oceny cech zawartych w
nich skfadnikéw obojetnych.

2.8 Nalega, aby pestycydy, ktére moga przenikal¢ do wéd
gruntowych, byly w rozporzadzeniu konsekwentnie przyporzad-
kowywane do grupy substancji wysokiego ryzyka.

2.9  Uwaza, Ze zezwolenia dla substancji czynnych w $rod-
kach ochrony roélin nie powinny by¢ udzielane na czas nieogra-
niczony po ich pierwszym przedtuzeniu po uplywie 10-letniego
okresu. Brak konieczno$ci odnawiania zezwolenia miatby nega-
tywny wplyw na Srodowisko naturalne i zdrowie gdyby, na
przyklad, zostaly wprowadzone nowe wymagania w zakresie
danych lub nowe wytyczne dla dokonywania ocen.
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2.10  Sprzeciwia si¢ wprowadzeniu mniej restrykcyjnej
procedury zatwierdzania $rodkéw ochrony roélin, zawierajacych
substancje czynne okrelane jako ,substancje czynne niskiego
ryzyka”. Wszystkie Srodki ochrony roslin moga kry¢ w sobie
pewne ryzyko dla ludzi i réwnowagi w naturze i powinny w
zwigzku z tym podlega¢ szczegblowej procedurze zatwier-
dzania.

2.11  Zaleca, aby sprzedaz i rozpowszechnianie pestycydéw
odbywaly si¢ pod nadzorem uznanej placéwki specjalistycznej
lub wykwalifikowanego personelu medycznego.

212  Wzywa do opracowania obejmujacych dluzszy okres
celow ilosciowych dla zmniejszenia stosowania pestycyddw,
zgodnie z zaleceniami szdstego wspdlnotowego programu
dzialan w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego oraz do
wspierania metod produkcji, w ktérych stosuje si¢ pestycydy w
ograniczonej ilosci lub nie stosuje si¢ ich wecale, jak ma to
miejsce w przypadku rolnictwa ekologicznego.

213 Wzywa do zawarcia w art. 21 i 43 rozporzadzenia
bezposredniego odestania do art. 4 ust. 1 ramowej dyrektywy
wodnej.

2.14 Przyjmuje z zadowoleniem przeprowadzenic w
zwigzku ze strategia tematyczng szeroko zakrojonego procesu
konsultacji, w ktory wlaczone zostaly takze wiladze lokalne i
regionalne. Zdecydowanie opowiada si¢ za poglebieniem
udziatu wiadz lokalnych i regionalnych poprzez wlaczenie ich
do grupy ekspertéw ds. strategii tematycznej, ktérej zadaniem
jest doradzanie w zakresie wzorowych sposobéw postepowania
oraz monitorowania wdrazania strategii. Wladze lokalne i regio-
nalne powinny ponadto zosta¢ wlaczone w sporzadzanie i reali-
zacje krajowych planéw dzialania. Dzigki szczegdlnej znajo-
mosci warunkéw lokalnych moga one, z udzialem spoleczen-
stwa obywatelskiego, wnies¢ w to forum wartoSciowy wklad.

Zalecenie 1

Art. 30 wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wprowa-
dzania do obrotu Srodkéw ochrony roslin

COM(2006) 388 wersja ostateczna — 2006/0136 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka
Artykut 30 Artykut 30
Tres¢ Tres¢

1. Zezwolenie okre§la uprawe oraz cele, w ktérych

moze by¢ stosowany $rodek ochrony roslin.

2. Zezwolenie okre§la  wymagania

rodlin do celéw dyrektywy 1999/45/WE.

3. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 2 moga obej-

mowac:

a) ograniczenie §rodka w odniesieniu do dystrybucji i
stosowania §rodka ochrony rodlin w celu ochrony
zdrowia osob zajmujacych si¢ jego dystrybucja, uzyt-

kownikéw i pracownikéow;

b) zobowigzanie do informowania wszelkich sgsiadéw,
ktérzy moga by¢ narazeni na przenoszenie aerozoli,
przed uzyciem $rodka, a takze tych ktorzy zazadali

poinformowania.

zZwigzane
z wprowadzeniem do obrotu oraz stosowaniem S$rodka
ochrony roslin. Wymagania te obejmuja warunki stoso-
wania niezbedne, by zapewni¢ zgodno$¢ z warunkami i
wymaganiami przewidzianymi w rozporzadzeniu zatwier-
dzajacym substancje czynne, Srodki zabezpieczajace i syner-
getyki. Zezwolenie obejmuje klasyfikacje Srodkéw ochrony

Zezwolenie okresla uprawe oraz cele, w kt6rych moze

by¢ stosowany Srodek ochrony roslin.

Zezwolenie okresla zwigzane

wymagania

z wprowadzeniem do obrotu oraz stosowaniem $rodka
ochrony ro$lin. Wymagania te obejmuja warunki stoso-
wania niezbedne, by zapewni¢ zgodno$¢ z warunkami i
wymaganiami przewidzianymi w rozporzadzeniu zatwier-
dzajacym substancje czynne, $rodki zabezpieczajace i syner-
getyki. Zezwolenie obejmuje klasyfikacje Srodkoéw ochrony
rodlin do celéw dyrektywy 1999/45/WE.

Wymagania, o ktérych mowa w ust. 2 moga obej-

mowac:

a) ograniczenie §rodka w odniesieniu do dystrybugji i

stosowania §rodka ochrony roslin w celu ochrony
zdrowia osob zajmujacych si¢ jego dystrybucja, uzyt-
kownikéw i pracownikow oraz ochrony Srodowiska;

b) zobowigzanie do informowania wszelkich sgsiadéw,

ktérzy mogg by¢ narazeni na przenoszenie aerozoli,
przed uzyciem S$rodka, a takze tych ktdrzy zazadali
poinformowania.

Uzasadnienie

Niezbedne jest dodanie stéw ,ochrony Srodowiska” do tekstu art. 30 ust. 3, aby zapewni¢ ochrong $rodo-
wiska, w tym takze ochrone wod podziemnych. Przyjeta niedawno dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ochrony wdd podziemnych ustanawia wartosci graniczne dla obecnosci pestycydéow w tych
wodach. Proponowane rozporzadzenie nie powinno kolidowa¢ z obowiazkiem przestrzegania przez pafistwa
cztonkowskie wspomnianej dyrektywy. Zatwierdzajac $rodki ochrony roélin, panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ ustanawiania krajowych ograniczen odpowiadajacych krajowym uwarunkowaniom, tak aby
Srodki te spelnialy wymogi dyrektywy w sprawie wod podziemnych.
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Zalecenie 2

Art. 40 wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wprowa-
dzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin,

COM(2006) 388 wersja ostateczna — 2006/0136 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka
Artykut 40 Artykut 40
Zezwolenie Zezwolenie

1. Pafistwo czlonkowskie, w ktérym zlozono wniosek
zgodnie z art. 39, zezwala na dany Srodek ochrony roslin
na takich samych warunkach, lacznie z klasyfikacja do
celéw dyrektywy 1999/45/WE, jak w panstwie cztonkow-
skim odniesienia.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1 i zgodnie z prawem
Wspdlnoty, mozliwe jest nalozenie dodatkowych
warunkéw w odniesieniu do wymagani, o ktérych mowa w
art. 30 ust. 3.

1. Panstwo czlonkowskie, w ktérym zlozono wniosek
zgodnie z art. 39, zezwala na dany Srodek ochrony roslin
na takich samych warunkach, lacznie z klasyfikacja do
celow dyrektywy 1999/45/WE, jak w panstwie cztonkow-
skim odniesienia.

2. W drodze odstgpstwa od ust. 1 i zgodnie z prawem
Wspdlnoty, mozliwe jest nalozenie  dodatkowych
warunkow w odniesieniu do wymagan, o ktérych mowa w

art. 30 ust. 3.

3. W drodze odstepstwa od ust. 1 i zgodnie z prawem
Wspélnoty, pafstwo czlonkowskie, w ktorym zlozono
wniosek zgodnie z art. 39, moze odmowi¢ wydania zezwo-
lenia na $rodek ochrony roélin, jezeli na podstawie stanu
wiedzy naukowej i technicznej wydanie zezwolenia na jego
terytorium nie bedzie zgodne z art. 29.

Uzasadnienie

Przyjeta niedawno dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony wod podziemnych usta-
nawia wartoSci graniczne dla obecnosci pestycydéw w wodach podziemnych. Proponowane rozporzadzenie
nie powinno kolidowal z obowiazkiem przestrzegania przez panistwa czlonkowskie dyrektywy w sprawie

wod podziemnych.

Proponowane rozporzadzenie ustalajgce obowigzek wzajemnego uznawania opiera si¢ na zalozeniu, iz
warunki w danej strefie sa ,stosunkowo podobne”. Jednakze warunki te mogg si¢ zasadniczo réznié. Dlatego
tez bardzo wazne jest zapewnienie kazdemu panstwu czlonkowskiemu mozliwosci odmowy wzajemnego
uznawania, jezeli wydanie zezwolenia na jego terytorium bedzie sprzeczne z postanowieniami dyrektywy w

sprawie ochrony wod podziemnych.

Bruksela, 13 lutego 2007 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



