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WSTEP

1. Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia
w Miejscu Pracy (zwana dalej Agencjg), z siedziba w Bilbao,
zostala ustanowiona na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2062/94 z dnia 18 lipca 1994 r.(!). Zadaniem Agencji
jest gromadzenie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych
priorytetow krajowych i wspélnotowych w dziedzinie bezpie-
czefistwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy, wspieranie wiasci-
wych organéw krajowych i wspdlnotowych przy okreslaniu
i wdrazaniu polityk oraz informowanie o dzialaniach prewen-
cyjnych ().

2. Budzet Agencji na 2008 r. wyniést 14,9 min euro,
w przyblizeniu tyle samo, co budzet na rok poprzedni. Liczba
zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na koniec
roku 64 w poréwnaniu z 63 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu Trybunal
zbadatl roczne sprawozdanie finansowe (*) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (¥} oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2008 r., jak réwniez zbadal legalno$¢
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-

dania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur
zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwiazanych ze sporza-

() Dz.U. L 216 z 20.8.1994, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 11122005 z dnia 24 czerwca
2005 r. (Dz.U. L 184 z 15.7.2005, s. 5).

() Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czgcych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(*) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

( Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (°), ktdre
jest wolne od istotnych nieprawidlowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnianie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agengji oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal  przeprowadzit kontrole  zgodnie =z
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowig-
zany jest przestrzegaé wymogow etycznych oraz zaplanowaé
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystar-
czajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidtowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osagdu kontrolerow
Trybunalu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidtowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze ocene stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng
ogolnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sg
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji
(WE, Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu

finansowego Agencji.

(') Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowg Agencji na dziefi 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakeji i przeplywow pieni¢znych za
koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2008 r. s3a legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii

Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13. W zakresie wydatkdéw operacyjnych (tytut III) przenie-
siona przez Agencj¢ na nastgpny rok kwota wyniosta 3,4 mln
euro, z czego kwota okolo 1 mln euro dotyczyla zobowigzan
odnoszacych si¢ w calosci do 2009 r. Przeniesienia te sztucznie
zmniejszyly wynik budzetowy o t¢ sama kwotg, redukujgc tym
samym kwote podlegajaca zwrotowi do Komisji. Powyzsza
sytuacja stanowila naruszenie zasady jednorocznosci.

14. W przypadku jednej umowy ramowej ('?), ktéra byla
czesto wykorzystywana przez Agencje, faczne wydatki ponie-
sione w 2008 r. przekroczyly limit wyznaczony w ogloszeniu
0 zamdwieniu o 200 000 euro. Umowa ramowa miata obowia-
zywac od marca 2006 r. do marca 2010 r. Wykorzystywanie
umowy ramowej poza jej maksymalna okreslong warto$¢ jest
nieprawidlowe. Agencja powinna byla uruchomi¢ procedure
zaméwienia  publicznego na nowa umowe ramows
w najblizszym mozliwym terminie. Jezeli zakres umowy
znacznie si¢ zmienia w trakcie jej wykonania, jak bylo w tym
przypadku, na stosowne uslugi powinien zostaé przeprowa-
dzony nowy przetarg (najlepsza praktyka).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 paZzdziernika 2009 r.

() Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 19 czerwca 2009 r. i wplynela do Trybunatu
w dniu 30 czerwca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego sprawoz-
dania finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji
publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastgpujgcej
stronie internetowej: http:/[eca.curopa.eu lub http://osha.europa.cu/
en/about/finance

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

(*?) Zamowienie ramowe na ustugi dotyczace organizacji kampanii
publicznych i zarzadzania nimi (ogdélna przewidziana kwota:
6 miln euro).
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Tabela

Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (Bilbao)

Zakres kompetencji wspélnoto-
wych wedlug Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu

Rady (WE) nr 2062/94 ostatnio zmienionym rozporzadzeniem Rady

(WE) nr 1112/2005

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2008 r.
(w 2007 1.)

Produkty i ustugi w 2008 r.

Postanowienia dotyczjce
zagadniefi spotecznych

Wspdlnota i panistwa czlon-
kowskie (...) maja na celu
(...) poprawe warunkow
zycia i pracy, tak aby umoz-
liwié¢ ich  wyréwnanie,
z jednoczesnym zachowa-
niem postepu (...).

Majgc na wzgledzie urzeczy-
wistnienie celow  okreslo-
nych w art. 136, Wspdlnota
wspiera i uzupelnia dzia-
fania panstw czlonkowskich
w nastepujacych  dziedzi-
nach:

a) polepszania
w szczegllnosci Srodo-

wiska pracy w celu
ochrony zdrowia
i bezpieczenistwa
pracownikéw;

b) warunkéw pracy, (...).

(fragmenty art. 136 i 137
Traktatu)

Cele

W celu poprawy §rodo-
wiska pracy w zakresie
ochrony  bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikéw,
zgodnie

z postanowieniami Trak-
tatu i kolejnymi strate-
giami oraz programami
dzialan Wspdlnoty
w dziedzinie bezpieczefi-
stwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy, zada-
niem Agencji jest zapew-
nienie organom Wspol-
noty, panstwom czlon-

kowskim, partnerom
spolecznym i wszystkim
podmiotom  zaangazo-
wanym w tej dziedzinie,
informacji  techniczne;j,
naukowej i gospodarczej
do wykorzystania

w dziedzinie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia
W miejscu pracy.

Zadania

— Gromadzenie, analizo-
wanie

i rozpowszechnianie infor-
magji dotyczacych priory-
tetow krajowych
i wspolnotowych, a takze
informacji o badaniach,

— wspieranie wspolpracy
i wymiany informacji,
facznie =z  informacjami

o programach szkolenio-
wych,

— zapewnianie

wspdlnotowym
i pafistwom cztonkowskim
informacji potrzebnych im
do okreslania i realizacji
polityki, w szczegdlnosci
w zakresie wplywu na
male i $rednie przedsie-
biorstwa,

instytucjom

— udostgpnianie  informacji
na temat dzialan prewen-
cyjnych,

— przyczynianie  si¢  do
rozwoju strategii
i wspdlnotowych
programéw dzialan,

— utworzenie sieci zlozonej
z  krajowych  punktéw
centralnych 1 centréw
tematycznych.

1. Rada Zarzadzajaca
Sktad:

— po jednym przedstawicielu rzadu
kazdego panstwa czlonkowskiego,

— po jednym przedstawicielu organi-
zacji pracodawcow z  kazdego
panstwa czlonkowskiego,

— po jednym przedstawicielu organi-
zacji pracowniczych z kazdego
panstwa czlonkowskiego,

— trzech przedstawicieli Komisji.

Czlonkowie i ich  zastgpcy
z  pierwszych trzech kategorii
mianowani sg spo$réd czlonkéw
i zastgpcow czlonkéw Komitetu
Doradczego ds. Bezpieczefistwa,
Higieny i Ochrony Zdrowia
w Miejscu Pracy.

Zadania:

przyjmuje  program  prac, budzet
i ogdlne sprawozdanie roczne Agencji.

2. Biuro
Sktad:

— przewodniczgcy i trzech wiceprze-
wodniczgcych Rady Zarzadzajacej,

— koordynatorzy z kazdej z trzech
grup intereséw,

— po jednym dodatkowym czlonku
z kazdej z grup oraz z Komisji.

Zadania:

nadzorowanie przygotowania
i realizacji decyzji Rady Zarzadzajacej.

Budzet

— 14,9 mln euro (14,9 min
euro)

w tym:

— dotacja  wspdlnotowa,
DG ds. Zatrudnienia:
96,5 % (93,8 %)

— dotacja  wspdlnotowa,
DG ds. Rozszerzenia:

2,4% (2,9 %)

Zatrudnienie na dzief

31 grudnia 2008 r.

44 (42) stanowiska przewi-
dziane w planie zatrud-
nienia,

z czego obsadzonych: 41
(38)

nieobsadzonych: 3 (4)

23 (25) innych pracow-
nikéw (pracownicy kontrak-
towi, oddelegowani eksperci

narodowi, pracownicy

lokalni).

Pracownicy ogélem: 64
(63)

z czego wykonujacy zadania:
operacyjne: 45 (47)
administracyjne: 10 (9)

mieszane: 9 (7)

— publikacja

Informacje na
pracy

— gromadzenie danych na temat studiéw

Europejskie Obserwatorium Ryzyka

— zakonczenie fazy I i Il europejskiego

badania przedsigbiorstw na temat
nowych i pojawiajacych sie zagrozen
(ESENER),

sprawozdan  (zawodowe
choroby skéry i narazenia skoéry na
kontakt z substancjami uczulajacymi,
narazenie na drgania),

— gromadzenie danych na temat gospo-

darki odpadami i choréb drég odde-
chowych.

temat $rodowiska

przypadkéw  dotyczacych  dobrych
praktyk i linkéw do informacji
o dobrych praktykach w transporcie
drogowym.

ustanowienie sieci europejskich organi-
zacji, ktére moga dostarczal zachet
ekonomicznych w zakresie BHP,

publikacja sprawozdania na temat
zapobiegania  dolegliwo$ciom  mig$-
niowo-szkieletowym,

publikacja szerokiej gamy produktéw
w ramach kampanii na rzecz zdrowego
miejsca pracy 2008/09,

ustanowienie na stronie internetowej
Agencji, w ramach kampanii na rzecz
zdrowego miejsca pracy 2008/09, bazy
danych na temat zasobéw dotyczacych
oceny ryzyka,

— publikacja materiatléw informacyjnych

o dobrych praktykach na potrzeby
branzy hotelarsko-gastronomicznej,

zslvog D

(14 ]
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Zakres kompetencji wspélnoto-
wych wedlug Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu

Rady (WE) nr 206294 ostatnio zmienionym rozporzadzeniem Rady

(WE) nr 1112/2005

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi w 2008 r.

3. Dyrektor

Mianowany przez Rade Zarzadzajaca
na wniosek Komisji.

4. Komitety

Obowigzkowa konsultacja z Komisja
oraz Komitetem Doradczym ds. Bezpie-
czenstwa, Higieny i Ochrony Zdrowia
w Miejscu Pracy w zakresie programu
pracy i budzetu.

5. Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.

6. Organ udzielajacy absolutorium
z wykonania budzetuParlament
dzialajacy na zalecenie Rady.

— sze$¢ E-faktéw na temat pracownikéw
sprzatajacych,

— rozszerzenie czgéci strony internetowej
Agencji poséwigconej dobrym  prak-
tykom, zwlaszcza w zakresie branzy
budowlanej, ochrony zdrowia
i zapobiegania wypadkom,

— uczestnictwo w seminariach, konferen-
¢jach i innych wydarzeniach.

Komunikacja, kampanie i promocja

— kampania ,Mniej dzwigaj” - europejska
kampania na temat schorzen ukladu
mie$niowo-szkieletowego,

— kampania na rzecz zdrowego miejsca
pracy. ,Dobre dla Ciebie. Dobre dla
firmy.” - europejska kampania doty-
czgca oceny ryzyka,

— wielojezyczne publikacje internetowe
i drukowane, zawierajace informacje
na temat bezpieczeristwa i zdrowia
W miejscu pracy,

— monitorowanie i ocena: sprawozdanie
oceniajgce europejskie kampanie doty-
czgce mlodych pracownikéw, schorzen
ukladu mig$niowo-szkieletowego oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw.

Tworzenie sieci kontaktow

i koordynacja

— dalszy rozwdj sieci punktéw central-
nych,

— kontakty z europejskimi
i miedzynarodowymi organizacjami,

— zwigkszanie zdolnodci instytucjonal-
nych w panstwach kandydujacych
i potencjalnie kandydujacych do UE.

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

13.  Agengja przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu i zobowiazuje si¢ poprawi¢ kontrole
i planowanie wydatkéw operacyjnych w celu unikniecia przekazania znacznych $rodkéw pod koniec roku.

Pomimo ze zobowigzania i konkretne umowy, o ktérych mowa, zostaly podpisane pod koniec roku,
postepowanie majace na celu okreslenie uméw rozpoczeto w lipcu, ale zlozonos¢ projektéw spowodowata,
ze ich realizacja trwala o wiele dluzej niz si¢ poczatkowo spodziewano. Taka sytuacja spowodowala, ze
konieczne bylo przeniesienie istotnych sum, co podkreslit Trybunal.

14.  Procedur¢ zamdwienia publicznego na nowa umowe ramowg dotyczaca organizacji kampanii
publicznych i zarzadzania nimi przygotowano i rozpoczeto w lipcu 2009 r.

To, ze roczne wydatki z tytulu obecnej umowy byly wyzsze niz poczatkowo przewidywano w prognozach,
spowodowane jest gléwnie potrzeba zakonczenia dlugoterminowego programu subsydiowania (z rocznym
budzetem siegajacym okoto 1 miliona euro) dla sieci punktéw centralnych Agencji, zgodnie z zaleceniem
kontroleréw zewnetrznych i Sluzby Audytu Wewnetrznego. Dalsze wykorzystanie niniejszej umowy
ramowej bylo kluczowym elementem alternatywnego programu wsparcia uruchomionego w 2008 r.
w celu zastgpienia programu subsydiowania, nie wplywajac przy tym na zdolno$¢ Agencji do prowadzenia
ogdblnoeuropejskich kampanii.



