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Opinia Komitetu Regioné6w — Pomoc pafistwa dla ryboléwstwa i akwakultury

(2014/C 114/07)

. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje przeglad zasad pomocy panstwa dla ryboléwstwa i akwakultury, a takze niedawne
konsultacje publiczne przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska w ramach tego przegladu.

2. Podkresla znaczenie postrzegania tego przegladu w kontekscie (i) reformy wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb),
(if) negocjacji dotyczacych Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), pozostalych europejskich funduszow
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) oraz innych odno$nych unijnych programéw finansowania sektora ryboléwstwa
i akwakultury, a takze (iii) szerszego programu unowoczesnienia pomocy panstwa podjetego przez DG. ds. Konkurencji.

3. Wyraza zdecydowane poparcie dla nadrzednych celéw reformy WPRyb dotyczacych przestawienia si¢ na
zrownowazone ryboléwstwo i z zadowoleniem przyjmuje polityczne porozumienie osiggnigte w tej kwestii przez
irlandzkg prezydencje w Radzie UE.

4. Przypomina, ze nalezy przeprowadzi¢ reforme zasad pomocy panstwa dla rybotéwstwa i akwakultury na podstawie
fundamentalnej zasady, jaka jest wspieranie i ulatwianie realizacji reformy WPRyb. Podobnie, w trakcie negocjacji w sprawie
EFMR nalezy zadbaé o to, by fundusz ten byl wykorzystywany do realizacji celéw WPRyb.

5. Podkresla, ze zrownowazono$¢ sektora ryboléwstwa warunkuje dlugoterminows rentownos¢ i trwalos¢ zasobow
rybnych w obrebie wod UE oraz spoleczno-gospodarczg przyszto$¢ wspolnot rybackich w calej Unii. Nalezy wigc zapewnié
réwnowage w rozwoju obydwu aspektow.

6.  Zwraca uwage na paradoks, z ktérym konfrontowana jest obecnie UE: z jednej strony jest ona w duzym stopniu
zalezna od importu produktow ryboléwstwa i akwakultury (okoto 60 % catkowitego spozycia), by zaspokoié
zapotrzebowanie i aspiracje konsumentéw w UE, a z drugiej strony stoi przed koniecznoscig przywrdcenia i przestrzegania
kwoty maksymalnego podtrzymywalnego polowu zasobéw rybnych, by zapewni¢ ich dostepnos¢ przysztym pokoleniom.
Przypomina, ze sektor akwakultury przyczynia si¢ do zapewnienia takich samych produktow jak rybotéwstwo morskie, ale
przy wykorzystaniu zréwnowazonych metod i nie zagrazajac zasobom rybnym; ponadto akwakultura zapewnia wysoki
poziom zatrudnienia, spetniajac funkcj¢ faktycznego amortyzatora spotecznego w okresach kryzysu.

7. Podkresla znaczenie skutecznego ukierunkowania pomocy, tak aby floty fodziowego rybotoéwstwa przybrzeznego,
ktére stanowig wigkszo$¢ catkowitej floty UE pod wzgledem liczby jednostek, mialy — pod warunkiem, ze stosujg praktyki
polowowe zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju — udzial w $rodkach w ramach WPRyb oraz EFMR
odpowiadajacy ich liczebnosci i profilowi spoteczno-gospodarczemu.

8.  Zaznacza, ze bardziej zréwnowazone wykorzystanie dotacji publicznych w sektorze ryboléwstwa wymaga
zdecydowanej woli politycznej i podjecia dzialan na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw w UE. Dowodzi tego
fiasko podjetej w 2002 r. reformy WPRyb, ktéra nie doprowadzila do osiggnieciu wyznaczonych celéw Srodowiskowych,
spolecznych i gospodarczych: jedynie 22 % stad eksploatowanych jest zgodnie z zasadg maksymalnego podtrzymywalnego
potowu, 35 % stad eksploatowanych jest nadmiernie, a 43 % znajduje si¢ ponizej granicy bezpieczefistwa biologicznego
(zrodlo: badanie przeprowadzone przez Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska na zlecenie Parlamentu
Europejskiego 2011 r.).

9. Odnotowuje, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy stwierdza w specjalnym sprawozdaniu nr 12/2011, ze
nadmierna zdolno$¢ potowowa floty rybackiej jest nadal jednym z gléwnych powodéw, dla ktérych WPRyb nie zdotala
zapewni¢ zrownowazonej dzialalno$ci polowowej.

10.  Przyjmuje do wiadomosci, Ze osiagnigcie celu zréwnowazonego rozwoju wymaga zmian strukturalnych
i dywersyfikacji w sektorze gospodarki rybnej i podkresla, ze zasady i dzialania dotyczace pomocy panstwa musza
ulatwia¢ te zmiany, skupiajac si¢ przede wszystkim na wspieraniu rozwoju gospodarki na ladzie (przemyst przetworczy,
zréwnowazona akwakultura, lokalne rynki rybne, nowe produkty, lokalne faficuchy dostaw itp.), na wspieraniu nowych
i zréwnowazonych form rybotdéwstwa na morzach i oceanach Europy (podkreslajgc zwlaszcza rolg odgrywana przez male,
przybrzezne floty rybackie i tradycyjne lodziowe rybotdéwstwo przybrzezne, lecz zwracajac takze szczegdlna uwage na
poprawe selektywnosci, efektywnosci energetycznej itp. tych statkéw, ktére przyczyniaja si¢ do zapewnienia produktéw
ryboléwstwa w Unii Europejskiej, przede wszystkim za$ produktéw przeznaczonych do konsumpcji przez ludzi) oraz na
szerzej rozumianej gospodarce morskiej i akwakulturze. Nie nalezy wykorzystywaé pomocy panstwa do wspierania
praktyk polowowych niezgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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11.  Uznaje warto$¢ i znaczenie sektora gospodarki rybnej dla UE i odnotowuje wysoka koncentracj¢ zatrudnienia w tym
sektorze na niektorych obszarach i w niektérych regionach Europy, a takze bezposredni wplyw restrukturyzacji sektora
rybotéwstwa na te spolecznosci.

12.  Rozumie, Ze presja wywierana na wspélnoty rolnicze, nadbrzezne i rybackie jest szczegdlnie silna w kontekscie
trwajacego kryzysu spoleczno-gospodarczego, co oznacza, ze ukierunkowane wsparcie na szczeblu terytorialnym staje si¢
kluczowe dla dlugoterminowego dobrobytu i rentownosci tych spolecznosci.

13.  Zauwaza, ze sektor gospodarki rybnej, podobnie jak wiele innych sektordw, jest subsydiowany, co stanowi istotne
wyzwanie, jeSli chodzi o jego zbytnie uzaleznienie od finansowania publicznego, a zarazem jest szansg, poniewaz
umozliwia Komisji Europejskiej, paiistwom czlonkowskim i wladzom lokalnym i regionalnym wykorzystywanie srodkéw
publicznych do wdrazania kluczowych reform w tym sektorze.

14.  Przypomina o koniecznosci jak najskuteczniejszego wykorzystania wszystkich dostepnych zasobéw i wzywa, by
przy opracowywaniu uméw o partnerstwie i przysztych programéw operacyjnych nadaé priorytetowe znaczenie
europejskim funduszom strukturalnym i inwestycyjnym w celu udzielenia wsparcia spolecznosciom przybrzeznym
i rybackim. Powinno si¢ to odbywaé w kontekscie zreformowanych ram regulacyjnych dotyczacych pomocy pafnistwa, ktére
bylyby wrazliwe na gospodarcze potrzeby tych spolecznosci i uwzgledniatyby je.

15.  Nawoluje do elastycznego wykorzystania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, by zapewni¢ ukierunkowanie
zasobow na spolecznosci rolnicze, nadbrzezne i rybackie. Zwraca si¢ takze do Komisji Europejskiej, aby w trakcie przegladu
zasad dotyczacych pomocy pafistwa jednoznaczne zobowiazala si¢ dopilnowaé, by umozliwialy one urzeczywistnienie tego
postulatu, a nie staly mu na przeszkodzie.

16.  Utrzymuje, ze jesli fundusze te zostang efektywnie i skutecznie uruchomione, to umozliwia przeksztalcenie unijnego
przemystu rybnego i akwakultury i pomoga przestawi¢ si¢ na zréwnowazone sektory rybotéwstwa i akwakultury, a przy
tym wespra szersze aspiracje okre$lone w strategii blekitnego wzrostu, ktére dotycza wzmocnienia gospodarki morskiej
i akwakultury oraz jej zwiazkoéw z gospodarka ladows. Chodzi tu w szczeg6lnosci o podniesienie wartoci ztowionych ryb
poprzez rozwijanie gospodarki ladowej, rynkow lokalnych i innowacyjnych produktéw oraz zwigkszanie $wiadomosci
konsumentéw (zwlaszcza w zakresie zagadnien takich jak krétkie lancuchy, sezonowos¢, cechy charakterystyczne
produktu, itp.);

17.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich oraz innych organéw publicznych w calej Europie, by
wykorzystaly te okazje i okres 2014-2020 do przeprowadzenia rzeczywistych zmian.

18.  Zauwaza, ze przepisy dotyczace pomocy de minimis i wylaczen grupowych nie daja pelnego obrazu subsydiéw
przyznawanych sektorowi ryboléwstwa i akwakultury, gdyz panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ wprowadzania
,notyfikowanych” systeméw pomocy (wymagajacych uprzedniej zgody Komisji Europejskiej).

19.  Odnotuje, ze sektor ryboléwstwa korzysta takze ze zwolnienia z podatku od paliwa, co przynosi statkom rybackim
bezposrednig korzys¢ pod wzgledem kosztéw operacyjnych. Jej wysoko$¢ szacowana jest na okoto 1,5 mld EUR rocznie
w UE, podczas gdy pomoc de minimis réwniez daje mozliwo$¢ przyznawania statkom dotacji paliwowych.

20.  Zwraca uwage na zlecone w 2009 r. przez DG ds. Gospodarki Morskiej badanie, w ktérym szacowano, iz w ramach
przepisow dotyczacych pomocy de minimis udostepnione zostanie okoto 718 mln EUR, chociaz trudno jest uzyskaé
faktyczne dane na temat tej pomocy z uwagi na brak skutecznego monitorowania na szczeblu UE. Szacuje si¢, ze dalsze
8 mln EUR przyznawanych jest rocznie w ramach rozporzadzenia o wylaczeniach grupowych w sektorze rybotdwstwa.

21.  Zauwaza, ze w badaniu tym wskazano takze na szereg zagrozen zwiazanych z wdrazaniem rozporzadzenia
dotyczacego pomocy de minimis, w tym na: (i) jego potencjalnie szkodliwy wplyw na korzystanie z Europejskiego Funduszu
Rybackiego w tych panstwach czlonkowskich, w ktérych nadano priorytetowe znaczenie pomocy de minimis,
(ii) potencjalnie znieksztalcajacy skutek zmiennosci pomocy de minimis w réznych parnstwach czlonkowskich oraz (i)
ryzyko, ze pomoc de minimis zostanie wykorzystana do przedtuzania aktywnego zycia statkéw wbrew szerszym
zatozeniom reformy zmierzajacym do zredukowania wielkosci i skali floty rybackiej.

22, Przyjmuje z zadowoleniem przejrzystos¢, jaka nadaje si¢ pomocy de minimis dzigki wlaczeniu tych danych do
rocznych sprawozdan panstw czlonkowskich na temat pomocy panstwa, gdyz jest to istotny czynnik zapewniajgcy
przejrzysto$¢ tego systemu.
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23.  Przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja Europejska musi znalezé réwnowage w swoich wysitkach na rzecz
ograniczenia biurokracji i usprawnienia wymogéw w zakresie monitorowania, a jednocze$nie zapewni¢ wystarczajaca
przejrzysto$¢ i kontrole. Powtarza, ze nadrzedne cele reformy WPRyb w zupelnosci uzasadniajg Scislejsze i bardziej
przejrzyste monitorowanie przyznawania pomocy pafistwa w tym sektorze.

24.  Odnotowuje pojawienie si¢ gtoséw postulujacych podniesienie obecnych progéw pomocy de minimis (wynoszacych
30 000 EUR dla przedsi¢biorstwa w jakimkolwiek okresie obejmujacym trzy lata obrotowe), by zapewni¢ wladzom
lokalnym i regionalnym wigkszg elastyczno$¢ przy wspieraniu dziatan na szczeblu terytorialnym. Jest to postrzegane jako
szczegblnie wazne z uwagi na wysoka koncentracje polowéw w niektorych regionach i spolecznosciach. Uznaje, ze
jakakolwiek zmiana obecnego progu pomocy de minimis musialaby uwzglednial konieczno$é poszanowania zasad
konkurencji i wspdlnego rynku.

25.  Twierdzi niemniej, Ze istnieje ryzyko, iz podniesienie progéw de minimis mogloby stworzy¢ wieksze mozliwosci
wspierania praktyk polowowych niezgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie, utrudni¢ realizacj¢
nadrzednych celow reformy WPRyb dotyczacych osiggniecia zréwnowazonego ryboléwstwa. Ryzyku temu mozna
niemniej zapobiec w konkretnych przypadkach o zasiegu krajowym, w ktdrych brak zréwnowazonego charakteru wynika
z przyczyn niezaleznych od sektora produkeji i polowow.

26. W zwigzku z tym wzywa Komisje Europejska, by przy ocenie skutkéw zmienionych regulacji oraz ewaluacji
odpowiedzi nadestanych w ramach konsultacji szczegblowo zanalizowala (z punktu widzenia szerszej reformy WPRyb)
potencjalne skutki (i) utrzymania obecnych progéw de minimis w tym sektorze (ii) podniesienia progéw de minimis oraz
(ili) zmniejszenia badZ w ogdle zniesienia progéw de minimis.

27.  Utrzymuje, ze tego rodzaju ocena skutkéw powinna takze uwzgledni¢ role odgrywang przez $rodki pomocy de
minimis jako cze$¢ szerszych interwencji publicznych w tym sektorze, zwlaszcza w wypelnianiu ,luk” pomocowych,
ktorych nie jest w stanie wypelni¢ ani nowy EFMR, ani ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych dla sektora
rybotéwstwa i akwakultury, ani tez systemy pomocy notyfikowanej dla tej branzy.

28.  Podkresla potrzebe bardziej efektywnego wykorzystania EFMR w latach 2014-2020 niz mialo to miejsce dotychczas
w przypadku Europejskiego Funduszu Rybackiego, zwazywszy, ze EFMR jest kluczowym mechanizmem finansowania
umozliwiajacym ukierunkowanie wsparcia dla sektoréw rybolowstwa i akwakultury, tak aby osiagnaé nadrzedne cele
reformy WPRyb.

29. Uwaza za zasadne zbadanie mozliwosci przeniesienia pomocy dla przetwérstwa produktéw rybolowstwa
i akwakultury i obrotu nimi spoza sektorowych rozporzadzent dotyczacych pomocy de minimis badZ wyltaczen grupowych
i wpisanie ich zamiast tego w ramy ogélnych rozporzadzen w sprawie pomocy de minimis i wylaczen blokowych.

30.  Utrzymuje, Ze tego rodzaju zmiana jest zgodna z logika celow przy$wiecajacych Komisji Europejskiej, ktore dotycza
stworzenia bardziej skomercjalizowanego i zorientowanego na przedsigbiorstwa sektora ryboléwstwa i akwakultury,
zbadania mozliwosci podniesienia wartosci produktéw ryboléwstwa, a takze rozwoju laincuchéw dostaw, szerzej
rozumianej gospodarki ladowej oraz nowego i innowacyjnego podejicia.

31.  Zauwaza, Ze przesunigcie wsparcia dla dzialalno$ci ladowej w sektorze przetwérstwa rybnego i zréwnowazonej
akwakultury do ram rozporzgdzenia ogélnego w sprawie pomocy de minimis umozliwiloby objecie tego wsparcia wyzszymi
progami interwencyjnymi (obecnie wynoszgcymi 200 000 EUR) okreSlonymi w tym rozporzadzeniu. Pomogloby to
przezwycigzy¢ bariery utrudniajace inwestycje w gospodarke ladowa i przyczyniloby si¢ do osiggnigcia zamierzonego celu,
a mianowicie zoptymalizowania potencjalnej ,wartosci dodanej”, jaka produkty ryboléwstwa moga wnies¢ do lokalnych
spolecznosci rybackich.

32.  Wzywa Komisje¢ Europejska do uwzglednienia tej kwestii przy zmianie rozporzadzen w sprawie pomocy panstwa
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury, a zwlaszcza do oceny potencjalnych korzysci gospodarczych tego rodzaju podejicia
dla gospodarki ladowej i spotecznosci rybackich oraz zbadania, w jakim zakresie tego rodzaju zmiana moglaby prowadzi¢
do ,niezamierzonych skutkéw”, na przyklad do zwigkszenia praktyk potowowych niezgodnych z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju.

33. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dokonanie przegladu wykazu srodkéw pomocowych okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych w celu zapewnienia ich zgodnosci z reformg wspdlnej polityki
ryboléwstwa oraz zadbanie o to, by nie bylo zadnej mozliwosci wspierania niezgodnych ze zréwnowazonym rozwojem
praktyk polowowych ani poprzez rozporzadzenia w sprawie pomocy panstwa, ani poprzez EFMR.
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34.  Podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych umozliwia wspieranie réznych dziatan ekologicznych
i ochronnych w sektorze akwakultury i apeluje do Komisji Europejskiej o zachowanie i rozszerzenie zakresu
rozporzadzenia, by umozliwi¢ realizacje inwestycji chronigcych, konserwujacych i wzmacniajacych Srodowisko morskie
i $srodowisko akwakultury, wlaczajac w to wspieranie badari morskich oraz badan dotyczacych akwakultury, gromadzenie
danych oraz zapewnienie wsparcia sektorowi w konkretnych przypadkach o zasiggu krajowym, w ktérych brak
zrownowazonego charakteru wynika z przyczyn niezaleznych od sektora produkeji i potowéw itp.

35.  Apeluje do panstw czlonkowskich, wladz lokalnych i regionalnych oraz innych zainteresowanych stron, by podeszty
z wyobraznig do mozliwosci oferowanych przez te rozporzadzenia (oraz EFMR) w celu optymalizacji wszystkich srodkéw
zwigkszajacych zrownowazonos¢ sektora rybotdéwstwa, akwakultury, Srodowiska morskiego i spotecznosci przybrzeznych.

Bruksela, 29 listopada 2013 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramon Luis VALCARCEL SISO



