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wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produkcji
i udostepniania na rynku materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin (prawo o materiale
przeznaczonym do reprodukcji roslin)
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ochronnych przeciwko agrofagom roslin

COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD)
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Sprawozdawca: Armands KRAUZE

Rada, w dniu 31 maja i 7 czerwca 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 23 maja 2013 r., postanowily,
zgodnie z art. 43 ust. 2, art. 114 ust. 3, art. 168 ust. 4 lit. b) oraz art. 304 TFUE, zasiggna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie nastepujacych wnioskow:

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zdrowia zwierzgt
COM(2013) 260 final — 2013/0136 COD

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produkgji i udostepniania na rynku
materiatu przeznaczonego do reprodukeji roslin (prawo o materiale przeznaczonym do reprodukgji roslin)

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Srodkow ochronnych przeciwko
agrofagom roslin

COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinig¢ 6 listopada 2013 r.

Na 494. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2013 r. (posiedzenie z 10 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 146 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES pozytywnie ocenia i 0gdlnie popiera wnioski Komisji Europejskiej dotyczace rozporzadzen Parlamentu i Rady
w sprawie zdrowia zwierzat i roslin oraz jako$ci materiatu przeznaczonego do reprodukeji roslin. Uwaza tez, ze spdjne
i przejrzyste przepisy wraz z ich odpowiednim wdrazaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich UE sa niezbedne do
zapewnienia sprawiedliwych warunkéw konkurencji wszystkim podmiotom dzialajagcym na rynku europejskim.

1.2 EKES zaleca jednak przeredagowanie wniosku w sprawie zdrowia zwierzat, by tekst rozporzadzenia byt bardziej
zrozumialy.

1.3 EKES apeluje do Komisji Europejskiej o wprowadzenie w prawodawstwie wszelkich niezbednych $rodkéw
bezpieczenstwa oraz o zapewnienie unijnego finansowania w zakresie wystarczajacym do zapobiezenia zagrozeniom
zwigzanym z migracjg dzikich zwierzat z krajow trzecich, poprzez ladowe granice zewnetrzne Unii Europejskiej, mogacych
rozprzestrzenial grozne choroby zakazne na terytorium UE.

1.4 EKES stwierdza, ze akty ustawodawcze UE, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia roslin, powinny by¢ spéjne ze
stanowiskiem przyjetym przez nig wczesniej na szczeblu miedzynarodowym, i podkresla, ze do tej pory propozycje Komisji
dotyczace procesu ustanawiania miedzynarodowych norm fitosanitarnych nie s3 zgodne z punktem widzenia, jaki Unia
wyrazila wcze$niej w sprawie wigczenia inwazyjnych gatunkéw obceych do przepiséw dotyczacych zdrowia rodlin.
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1.5  EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzong mozliwo$¢ wyplaty poszkodowanym podmiotom odszkodowania
z tytulu wartosci rynkowej zniszczonych roélin i produktéw roslinnych lub innych produktéw bedacych przedmiotem
Srodkéw zwalczania lub $rodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie, przewidziana w nowych przepisach dotyczacych
zdrowia ro§lin.

1.6  EKES wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze UE moze utraci¢ swoj dobry stan fitosanitarny — zwazywszy na
zmiany, ktére Komisja zamierza wprowadzi¢ do systemu ochrony roslin — do tego stopnia, ze odbije si¢ to na potencjale
wywozowym panstw czlonkowskich i ze producenci bedg musieli wydatkowaé wiecej $rodkéw na walke z chorobami
i pasozytami.

1.7 EKES ostroznie podchodzi do faktu, Ze kategoria leSnego materiatu rozmnozeniowego zostata wlaczona do projektu
rozporzadzenia, gdyz Komisja nie przedstawila przekonujacych argumentéw w sprawie korzysci, jakie moze to przyniesé
sektorowi lesnemu.

2. Informacje ogdlne o inicjatywach ustawodawczych

2.1 W kazdej z trzech dziedzin, czyli zdrowia zwierzat, zdrowia roélin oraz obrotu materialem przeznaczonym do
reprodukgji roslin, wskazano szereg pulapek na szczeblu UE, ktére utrudnialy dzialalno$¢ podmiotom rynkowym,
w zwiazku z czym szczegélnie istotne jest wprowadzenie zmian do prawodawstwa, by zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne nakladane zaréwno na producentéw i ustugodawcéw, jak i konsumentéw i ustugobiorcéw, a takze
poprawi¢ otoczenie dla przedsigbiorczosci.

2.2 Jezeli chodzi o zdrowie zwierzat, rézne problemy pojawiaja si¢ w zwigzku z obecnie obowigzujgcymi aktami
prawnymi: polityka w tym zakresie jest skomplikowana, brakuje calosciowej strategii i zbyt malo uwagi poswigca si¢
zapobieganiu chorobom, podczas gdy nalezaloby ktas¢ wigkszy nacisk na opracowanie i wdrozenie ostrzejszych przepis6w
w zakresie bezpieczenstwa biologicznego w odniesieniu do miejsc trzymania zwierzat.

2.3 Co si¢ tyczy zdrowia zwierzat, we wniosku Komisji bardziej zaakcentowano $rodki zapobiegawcze, nadzér nad
chorobami, kontrole i badania w celu zmniejszenia czestotliwoci wystepowania chordb i zachorowalnosci, gdy pojawiaja
si¢ ogniska wystepowania. Przewiduje si¢ réwniez uregulowania dotyczace zaréwno zwierzat ladowych, jak i wodnych.

2.4 Zdrowie rodlin ma kluczowe znaczenie dla ochrony réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych.
Szczegdlnie niebezpieczne sa agrofagi z innych kontynentéw. W przypadku wprowadzenia do Europy te obce gatunki
powoduja powazne straty gospodarcze. Zadomowienie si¢ nowych agrofagéw na terytorium UE moze sklania¢ panstwa
trzecie do wprowadzania ograniczen handlowych i tym samym szkodzi¢ unijnemu wywozowi.

2.5 Jezeli chodzi o zdrowie roélin, we wniosku Komisji okre$lono pojecie agrofagéw kwarantannowych i ich podzial na
kategorie, a takze kryteria stosowane do stwierdzenia, czy dany agrofag kwalifikuje si¢ do organizméw kwarantannowych.
Komisja jest uprawniona do przyjecia — w drodze aktéw wykonawczych — wykazéw konkretnych roélin, produktéw
roélinnych i innych przedmiotéw podlegajacych szczegdlnym zakazom i przepisom dotyczacym ich wprowadzania do Unii
i przemieszczania na jej terytorium, a takze przepisom dotyczacym wprowadzania i przemieszczania roélin, produktéw
rodlinnych i innych przedmiotéw na obszarach chronionych.

2.6  Co si¢ tyczy materialu przeznaczonego do reprodukcji rolin, wniosek Komisji ma na celu uzupeknienie
prawodawstwa dotyczacego wprowadzania do obrotu materialu siewnego i materialu rozmnozeniowego roélin,
uwzgledniajac postep techniczny w zakresie hodowli roslin, szybki rozwéj rynku migdzynarodowego, a takze potrzebe
wsparcia roznorodnosci biologicznej roélin i zmniejszenia kosztéw oraz obcigzen administracyjnych zaréwno wlasciwych
organéw, jak i podmiotéw.

3. Kontekst i streszczenie wniosku Komisji

3.1 Dnia 6 maja 2013 r. Komisja Europejska przyjela i opublikowata w celu kontroli publicznej akty stanowiace
przeglad przepiséw odnoszacych si¢ do zdrowia zwierzat i roslin, a takze jakosci materialu przeznaczonego do reprodukcji
roslin.

Zdrowie zwierzgt

3.2 Ramy prawne obowiazujace obecnie w Unii Europejskiej w dziedzinie zdrowia zwierzat okresla obecnie okoto
piecdziesigciu dyrektyw i rozporzadzetl, a takze czterysta aktow prawa wtornego. W 2004 r. Komisja przeprowadzita oceng
aktoéw prawnych w dziedzinie zdrowia zwierzat. Po zakoriczeniu oceny w 2007 r. opracowano nowg strategie w zakresie
zdrowia zwierzat. W swoim komunikacie z 6 maja 2013 r. Komisja okreslita ramy prawne, ktére opieraja si¢ na tejze
strategii UE, opublikowanej w 2007 r.
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3.3 Komisja proponuje uproszczenie ram prawnych, tak by ich podstawa byly dobre rzady, by odpowiadaly one
normom migdzynarodowym, koncentrowaly si¢ na dlugoterminowych S$rodkach zapobiegawczych i ustanawialy
wspOlprace ze wszystkimi stronami zainteresowanymi tymi kwestiami.

3.4 We wniosku Komisji proponuje si¢ wprowadzenie skutecznych mechanizméw szybkiego reagowania w wypadku
choroby, w tym wobec nowych wyzwan, takich jak pojawiajace si¢ choroby, a takze przyznanie jasno okreslonej
i wywazonej roli wlaiciwym organom, instytucjom Unii Europejskiej, sektorowi rolnictwa i wlascicielom zwierzat,
wprowadzenie podzialu odpowiedzialnosci i okreslenie obowigzkéw kazdego z uczestnikow - podmiotéw, lekarzy
weterynarii, posiadaczy zwierzat domowych i os6b zawodowo zajmujacych si¢ zwierzetami — gdyz wszystkie te kwestie
majg zasadnicze znaczenie dla ochrony zdrowia zwierzat.

3.5 Istotne jest, by Komisja chciala zmniejszy¢ zaklocenia w handlu, uwzgledni¢ specyfike malych gospodarstw
hodowlanych i mikroprzedsi¢biorstw oraz ustanowi¢ uproszczone procedury, tak by uniknaé nieuzasadnionych obcigzen
administracyjnych i nadmiernie zawyzonych kosztéw, dbajac jednocze$nie o Sciste zastosowanie surowych norm
w dziedzinie zdrowia zwierzat.

3.6 Konieczne jest ograniczenie — tak dalece, jak to mozliwe — nastepstw choréb zwierzat dla zdrowia zwierzat i zdrowia
publicznego, dobrostanu zwierzat, gospodarki oraz spoleczenstwa poprzez zwigkszenie wiedzy o chorobach,
przygotowanie si¢ do reagowania na nie, nadzor oraz wprowadzenie systeméw reagowania kryzysowego na poziomie
krajowym i unijnym.

3.7 Jednym z gléwnych celéw wniosku Komisji jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego
zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego, a jednoczesnie zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
zwierzgt i zdrowia publicznego oraz wsparcie celéw strategii ,Europa 2020”.

Zdrowie roslin

3.8 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw ochronnych przeciwko
agrofagom roélin, zawierajacy postanowienia dotyczace wykrywania zagrozen zwigzanych z tymi szkodliwymi
organizmami i ograniczenia tych zagrozen do dopuszczalnego poziomu, zostal sporzadzony na podstawie wniosku
Komisji z 2008 r., w ktérym zaproponowano przeglad dyrektywy Rady 2000/29/WE w sprawie zdrowia roslin. We
wniosku uchylono kilka dyrektyw kontrolnych dotyczacych postgpowania z niektérymi organizmami kwarantannowymi,
ktérych obecno$¢ stwierdzono w UE.

3.9 Jezeli chodzi o przywoéz roslin, we wniosku Komisji ustanowiono nowe ramy, w ktérych Komisja moze wykonywac
swe kompetencje, przyjmujac akty wykonawcze majace przeciwdziataé zagrozeniom zwigzanym z réznymi ro$linami
pochodzgcymi z niektérych panstw trzecich i wymagajacymi zastosowania Srodkéw ochronnych. Wniosek zawiera rowniez
dodatkowe warunki dla stacji kwarantanny, przewidujac, ze do roélin podlegajacych przepisom, ktdre s3 wprowadzane na
terytorium UE w bagazu pasazerdw, nie bedzie si¢ juz stosowaé odstepstw, tak wiec ich wprowadzenie t3 droga wymagaé
bedzie odtad Swiadectwa fitosanitarnego.

3.10  Jezeli chodzi o przemieszczanie produktéw roslinnych w UE, we wniosku Komisji dokonano podziatu wszystkich
podmiotéw na kategorie wedtug tego, czy sa one podmiotami zawodowymi, czy tez nie, a takze ustalono zakres ich
odpowiedzialnosci i obowiazki wynikajace z przepiséw dotyczacych przemieszczania rodlin, produktéw roslinnych
i innych przedmiotéw podlegajacych przepisom. Przewiduje si¢ obowiazkowe wpisanie podmiotéw zawodowych do
rejestru, ktory bedzie rowniez obejmowal podmioty zawodowe, zobowiazane do rejestracji na mocy wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin, i ktéry zmniejszy tym samym obcigzenia
administracyjne.

3.11 We wniosku planuje si¢ stworzenie elektronicznego systemu powiadamiania, tak by panstwa czlonkowskie
w jednolity sposéb i w stosownym czasie informowaly, Ze na ich terytorium pojawil si¢ agrofag. Przewiduje si¢ réwniez
podniesienie $wiadomosci obywateli, zwigkszenie liczby sprawozdan, protokoléw i programéw oraz wprowadzenie
¢wiczen symulujacych sytuacje kryzysowe.

Materiat przeznaczony do reprodukgji roslin

3.12 W odniesieniu do materialu przeznaczonego do reprodukcji rolin Komisja przyjela wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produkgji i udostgpniania na rynku materiatu przeznaczonego
do reprodukgji roslin (prawo o materiale przeznaczonym do reprodukeji roélin), ktéry ujednolica i zmienia przepisy
dotyczace wprowadzania tego materialu do obrotu, gdyz zastepuje i uchyla dwanascie dyrektyw Rady.
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3.13  Okazuje si¢, Ze konieczne jest dokonanie przegladu prawodawstwa odnoszacego si¢ do materiatu przeznaczonego
do reprodukgji roslin, zwazywszy, ze dyrektywy wspomniane we wniosku sg obecnie nieaktualne, byly wielokrotnie
zmieniane i r6Znia si¢ od siebie pod wzgledem podejicia. Sg réwniez niejasne, w zwigzku z czym panstwa czlonkowskie
majg czesto trudno$ci ze zrozumieniem kwestii dotyczacych ich transpozycji, co prowadzi do zaktdcen miedzy
podmiotami rynkowymi, jezeli chodzi o warunki ich rozwoju. Ponadto, wzigwszy pod uwage ich duzg liczbe, dyrektywy
regulujgce t¢ dziedzing sa stabo skoordynowane z innymi aktami ustawodawczymi dotyczacymi zdrowia roslin czy tez
kontroli rynkow.

3.14  Projekt rozporzadzenia w sprawie materialu przeznaczonego do reprodukcji rodlin dotyczy materialu siewnego
gatunkéw rolniczych, materialu rozmnozeniowego roslin uprawnych (warzyw, drzew owocowych, krzewéw owocowych
i gatunkéw ozdobnych), a takze leSnego materialu rozmnozeniowego. W konsekwencji wprowadza si¢ ogélne okreslenie
,material przeznaczony do reprodukeji roslin”, ktére stosuje si¢ zaréwno do materialu siewnego, jak i do materialu
rozmnozeniowego.

3.15  Jedyny przypadek, do ktérego projekt rozporzadzenia nie bedzie miat zastosowania, to przemieszczanie materiatu
przeznaczonego do reprodukgji roslin, ktéry stuzy celom badawczym, naukowym i hodowlanym, jest przeznaczony do
bankéw genéw czy tez wymieniany w naturze miedzy osobami innymi niz podmioty zawodowe.

3.16 W zawartych w projekcie rozporzadzenia postanowieniach dotyczacych lesnego materialu rozmnozeniowego
stwierdza si¢, ze panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ bardziej zaostrzone wymogi odno$nie do materiatu
udostepnionego uzytkownikom koncowym. W wypadku lesnego materiatlu rozmnozeniowego nowy projekt rozporza-
dzenia wymaga od wlasciwych organéw wypelnienia nadmiernych formalnosci dodatkowych, co moze prowadzi¢ do
zwigkszenia obcigzert administracyjnych dla podmiotéw.

4. Uwagi ogolne i szczegblowe

Zdrowie zwierzgt

4.1  EKES wyraza zastrzezenia co do uprawnieni Komisji do przyjmowania aktéw delegowanych i wykonawczych na
mocy traktatu lizbonskiego. Szczegélnie niepokoi si¢ o kwestie problematyczne dla paristw czlonkowskich, gdyz
w wypadku aktéw delegowanych pafistwa te nie beda mogly uwzgledni¢ specyfiki krajowej lub regionalnej danej
dokumentacji.

4.2 EKES zwraca uwage na fakt, iz w poblizu ladowych granic zewnetrznych Unii Europejskiej wystepuje zwigkszone
zagrozenie rozprzestrzenianiem przez dzikie zwierzeta réznych zakaznych choréb zwierzecych w panstwach
cztonkowskich. Wniosek ma jednak na celu rozszerzenie potencjalnego zakresu $rodkéw kontroli choréb, ktore to $rodki
mozna bedzie teraz z wigksza spdjnoscia stosowaé do zwierzat dzikich; przewiduje takze szereg Srodkéw bioasekuracji
i innych $rodkéw zapobiegawczych, ktore mozna stosowaé na granicach UE. W zwigzku z tym apeluje do Komisji
Europejskiej o zapewnienie wszelkich niezbednych $rodkéw bezpieczenstwa oraz unijnego finansowania w zakresie
wystarczajgcym do zapobiezenia temu zagrozeniu.

4.3 Nalezy uscisli¢, jaka grupa oséb jest zobowigzana powiadomi¢ o swych podejrzeniach co do pojawienia si¢ choroby
zwierzat. Wlasciciele maja obowiazek nadzorowaé zdrowie zwierzat, ktére do nich naleza.

4.4 EKES podkresla niespdjnos¢ w zastosowaniu termindéw ,podmiot” i ,0soba zawodowo zajmujaca si¢ zwierzetami”
i zaleca, by je wyjasniono w celu usciSlenia, Ze prawo wlasnosci nalezy do ,podmiotu”. Odnotowuje, ze w calym tekscie
wniosku nie okreslono, jakg role nadaje si¢ ,0osobie zawodowo zajmujacej si¢ zwierzetami”.

4.5  EKES zachgca Komisje do jak najszybszego opublikowania uporzadkowanego wykazu choréb zwierzat w celu
dokonania oceny postanowienn odnoszacych si¢ do zapobiegania tym chorobom i kontrolowania ich. Konieczne jest
przyjecie elastycznego podejscia, tak by — w razie potrzeby — moglo by¢ ono poddawane niezbednej aktualizacji. Powinno
ono zosta¢ opracowane w $cistym porozumieniu z panistwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

4.6 EKES pragnie zauwazy¢, ze migdzy rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania
o charakterze niehandlowym zwierzat domowych, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zwierzat domowych”,
a omawianym wnioskiem Komisji istnieje rozbieznos¢, jezeli chodzi o zastosowane terminy, ktorych znaczenie nalezaloby
uzgodni¢. Trudno zrozumied, jakie sg stosunki prawne osoby fizycznej (posiadacza) z wiascicielem zwierzat, chociaz
w rozporzadzeniu w sprawie zwierzat domowych ,0sobe upowazniona” definiuje si¢ jako ,osobe fizyczng, ktdrg whasciciel
upowaznil pisemnie do przemieszczania o charakterze niehandlowym zwierzgcia domowego w imieniu wiasciciela”.
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4.7 By unikna¢ stosowania norm interpretacyjnych, EKES proponuje dodanie wzmianki, ze Komisja przygotowuje akt
delegowany dotyczacy uzyskania podstawowej wiedzy przez podmioty i osoby zawodowo zajmujace si¢ zwierzgtami.

4.8 Co si¢ tyczy badan stanu zdrowia w niektdrych sektorach, takich jak akwakultura i pszczelarstwo, zaleca, by jedynie
dobrze wyksztalceni i autoryzowani specjalisci byli upowaznieni do sprawowania funkgji lekarza weterynarii.

49  Komitet wzywa Komisje Europejska do zdefiniowania w prawodawstwie, w sposéb jasny i zrozumialy,
mechanizméw wyplaty odszkodowan dla whascicieli zwierzat uzytkowych w przypadku rozprzestrzenienia si¢ groznej
choroby zakazne;.

410  EKES zaleca objecie sektoréw takich jak drobiarstwo programami rozwoju obszaréw wiejskich, by umozliwié
finansowanie inwestycji koniecznych w gospodarstwach w celu ich dostosowania do nowych przepiséw dotyczacych
zdrowia zwierzat.

Zdrowie roslin

411 W odniesieniu do kwarantanny w projekcie rozporzadzenia dotyczacym zdrowia roslin zawarto zlagodzone
postanowienia i procedury. Zatem w wypadku wprowadzania do obrotu ograniczonych ilosci przewiduje si¢ ztagodzony
system ochrony roslin, chociaz niewielka liczba zakazonych lub zarazonych pasozytami roslin badz produktéw roslinnych
moze mie¢ znaczny wplyw na sytuacje fitosanitarna w UE.

412 Jezeli chodzi o definicje agrofagéw, we wniosku zastosowano kryteria, ktére nie odpowiadaja zasadom
Migdzynarodowej konwencji ochrony roslin (dalej: IPPC), a takze terminy i definicje, ktére znacznie si¢ réznia od termindéw
i znaczen uzytych w konwencji oraz w przepisach dotyczacych $rodkéw fitosanitarnych. Ta rozbiezno$¢ moze powodowaé
niezrozumienie w panstwach trzecich i, tym samym, utrudnia wywoz roélin i produktéw roslinnych.

4.13  EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzong mozliwo$¢ wyplaty poszkodowanym podmiotom odszkodowania
z tytulu wartosci rynkowej zniszczonych rodlin i produktéw roslinnych lub innych produktéw bedacych przedmiotem
Srodkéw zwalczania lub $rodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie, przewidziang w nowych przepisach dotyczacych
zdrowia roélin. Podobne rozwiazanie obowigzuje juz w odniesieniu do zwierzat w ramach Funduszu Weterynaryjnego Unii
Europejskiej. Odszkodowania z tytulu wartoici rynkowej zniszczonych rodlin itp. zostana wdrozone po przyjeciu
prawodawstwa dotyczacego zdrowia roslin. Funkcjonowanie tych zapisow nalezaloby zapewnié bez dalszej zwloki juz od
poczatku obowiazywania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

4.14  Zwazywszy, ze UE — podobnie jak kazde z jej panistw czlonkowskich — podpisala Miedzynarodowa konwencje
ochrony roélin oraz Porozumienie w sprawie stosowania Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, nalezy spodziewac sie, ze
z powodu zmian wprowadzonych do definicji nie bedzie ona stosowaé zasad powyzszej konwencji i porozumienia
miedzynarodowego.

4.15 EKES odnosi si¢ z rezerwa do zmiany wymogéw dotyczacych wprowadzenia paszportu roslin dla roslin
i produktéw roslinnych, ktére sa przeznaczone do sprzedazy na obszarach chronionych, zwazywszy, ze w projekcie
przewiduje si¢, ze paszport ten nie bedzie juz obowiazkowy dla uzytkownikéw koncowych, chociaz zwigkszy to ryzyko
rozpowszechnienia nowych roslin stanowigcych organizmy kwarantannowe.

416  EKES nie popiera propozycji zobowigzania podmiotéw gospodarczych, a zwlaszcza rolnikéw, w wypadku
wystapienia agrofagdéw kwarantannowych, do szybkiego zastosowania wszystkich srodkéw fitosanitarnych niezbednych do
usuniecia tych agrofagéw, gdyz gwarantowanie stanu fitosanitarnego w dlugim okresie nalezy do zadan i inwestycji
gospodarczych wiasciwych organéw, a dodatkowe koszty ostabialyby konkurencyjno$¢ wspomnianych podmiotow.

4.17  Cho¢ EKES odnosi si¢ przychylnie do podejscia Komisji do wywozu do panstw trzecich i do mozliwosci
skorzystania z certyfikatu przed wywozem, to wyraza obawe, Ze nowe przepisy nie rozwigzujg obecnych problemdéw
zwigzanych z certyfikacjg towardw przeznaczonych do wywozu, jezeli certyfikat zostal wydany w innym kraju niz kraj,
z ktérego one pochodzg. Jest réwniez nadal zaniepokojony podwéjnymi badaniami i kontrolami, ktérych koszty beda
musialy ponie$¢ przedsigbiorstwa europejskie.
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418  Zgodnie z omawianym projektem rozporzadzenia definicja ,podmiotu” nie obejmuje oséb prywatnych. ,Podmiot
zawodowy” zostal zdefiniowany jako kazda osoba fizyczna lub prawna prowadzaca zawodowo co najmniej jeden
z nastepujacych rodzajéw dzialalnoéci w odniesieniu do materiatu przeznaczonego do reprodukeji roslin: produkowanie,
hodowlg, utrzymywanie, Swiadczenie ustug, zabezpieczanie lub udostgpnianie na rynku. By ulatwi¢ kontrole, podmioty
zawodowe sg zobowigzane si¢ zarejestrowac.

4.19  Konieczne jest jasniejsze przeformulowanie nowego postanowienia dotyczacego podmiotéw zawodowych, gdyz
trudno jest zrozumied, jaki jest zakres jego zastosowania. Czy w tym przypadku stosuje si¢ ono wylacznie do tychze
podmiotéw, czy tez dotyczy réwniez podmiotéw niezawodowych?

420  Projekt rozporzadzenia proponowany przez Komisj¢ zawiera ponadto wiele innych niejasnosci, na przyklad
w odniesieniu do sposobu zastosowania jego postanowiei do produkeji lesnego materialu rozmnozeniowego lub do
kontroli wprowadzania go do obrotu. Postanowienia te rdznig si¢ od postanowien dotyczacych materiatu
rozmnozeniowego upraw rolnych, jezeli chodzi o system klasyfikacji, definicje czy tez podstawowe zasady kontroli
i nadzoru, i nie nalezy ich zmieniaé. Ponadto obowiazujace przepisy dotyczace produkgji i certyfikacji leSnego materiatu
rozmnozeniowego sg zgodne z ramami OECD.

421  EKES nie moze zgodzi¢ si¢ z tym, by producent byt zobowigzany do pokrycia wszystkich wydatkéw zwigzanych
z materialem elitarnym wykorzystywanym do produkcji leSnego materialu rozmnozeniowego, wzigwszy pod uwage, ze to
postanowienie moze zmniejszy¢ zainteresowanie rejestracja nowego materiatu elitarnego tego rodzaju, o wysokiej jakosci
genetycznej, co moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw dla nowego drzewostanu w UE. Przygotowanie podobnego
materiatu elitarnego do produkgji leSnego materialu rozmnozeniowego jest dlugotrwalym przedsigwzigciem, a zwrot
z inwestycji nastepuje dopiero po kilku dziesiecioleciach.

422 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze material przeznaczony do reprodukgji roslin wymieniany w naturze
migdzy dwoma osobami innymi niz podmioty zawodowe jest wylaczony z zakresu rozporzadzenia, ktére powinno by¢
sformulowane w ten sposéb, by umozliwiaé kolekcjonerom lub sasiadom wymiang nasion lub roslin bez obawy
0 naruszenie prawa.

Bruksela, 10 grudnia 2013 r.
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