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STRESZCZENIE DECYZJI KOMISJI
z dnia 8 maja 2014 r.

uznajgcej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa M.6905 — INEOS/Solvay/JV)
(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 2984 final)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2014/C 407/06)

W dniu 8 maja 2014 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 . w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), w szczegdlnosci jego art. 8 ust. 2.
Pelen tekst decyzji w wersji bez klauzuli poufnosci — w razie koniecznosci w wersji tymczasowej — jest dostgpny w autentycznym
jezyku sprawy na stronie internetowej Dyrekji Generalnej ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem: hitp://ec.europa.eu/comm/
competition/index_en.html

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 16 wrzesnia 2013 r. Komisja Europejska (,Komisja”) otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (rozporzadzenie w sprawie kontroli laczenia przedsiebiorstw) (3,
w wyniku ktorej przedsigbiorstwa INEOS AG (,INEOS”, Szwajcaria) i Solvay SA (,Solvay”, Belgia), wspdlnie okreslane
jako ,strony zglaszajace”, przejmuja w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) i art. 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kon-
troli faczenia przedsigbiorstw wspélng kontrole nad nowo utworzong spétka joint venture (,JV”) w drodze przenie-
sienia aktywow ().

II. STRONY I KONCENTRACJA

2. INEOS jest spétka dominujaca grupy przedsiebiorstw, ktére zajmuja si¢ wytwarzaniem wyrobow petrochemicznych,
specjalistycznych wyrobéw chemicznych oraz olejow. Jej spétka zalezna, INEOS ChlorVinyls, jest europejskim produ-
centem chlorkéw metali alkalicznych i dostawcg polichlorku winylu (,PVC”).

3. Solvay jest spotkg dominujacg w grupie przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ miedzynarodowg w sektorze
badan, rozwoju, produkgji, wprowadzania na rynek oraz sprzedazy chemikaliow i tworzyw sztucznych. SolVin jest
europejskim dostawca zywic polichlorku winylu, kontrolowanym przez Solvay w 75 % (minus jedna akcja), pozostate
25 % (plus jedna akcja) znajduje si¢ w posiadaniu BASF. W dalszej czgsci tego dokumentu terminy Solvay i SolVin
zostaly wykorzystane do zidentyfikowania podmiotu nalezacego do tej samej grupy.

4. W dniu 6 maja 2013 r. zglaszajace strony podpisaly list intencyjny z mysla o polaczeniu ich europejskiej dziatalnosci
zwigzanej z produktami chlorowinylowymi i powigzanych przedsiebiorstw w ramach JV, w ktorym kazda ze stron
posiadaé bedzie 50 % udzialéw (,transakcja”). List intencyjny przewiduje mechanizmy wyjscia, zgodnie z ktérymi
przedsigbiorstwo INEOS mialoby przeja¢ 50 % udzialéw w JV: ustalenia dotyczace wyjscia musialyby by¢ przestrze-
gane od trzech do szesciu lat od momentu utworzenia sp6iki joint venture, a po uplywie tego czasu INEOS stalby sie
wylacznym wlascicielem przedsigbiorstwa. W kazdym przypadku, sze$¢ lat po utworzeniu spétki JV, INEOS stanie
si¢ jej wylacznym wlascicielem. Transakcja zostala publicznie ogloszona w dniu 7 maja 2013 r.

5. Komisja uwaza, Ze na mocy listu intencyjnego transakcja stanowi koncentracje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw oraz doprowadzitaby do utworzenia spétki joint venture
o pelnym zakresie funkcji w rozumieniu art. 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.

. WYMIAR UE

6. Laczny $wiatowy obrot przedmiotowych przedsigbiorstw wynidst ponad 5 mld EUR w 2011 r. Ogélnounijny obrot
kazdego z nich przekracza 250 mln EUR i w zadnym panstwie czlonkowskim nie osigga wigcej niz dwie trzecie ich
facznego obrotu na terenie calej UE. W zwiazku z tym transakcja ma wymiar unijny.

(') Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1.

(%) Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”) wprowadzono pewne zmiany, takie
jak zastgpienie terminu ,Wspélnoty” przez ,Uni¢” i terminu ,wspdlnego rynku” przez ,rynek wewnetrzny”. Terminologia Traktatu
bedzie stosowana w calym niniejszym streszczeniu projektu decyzji.

(*) Publikacja w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej C 273 z 21.9.2013, s. 18.
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IV. PROCEDURA

7. Na podstawie przeprowadzonego badania rynku na pierwszym etapie Komisja wyrazita powazne watpliwosci co do
zgodnosci transakcji z zasadami rynku wewnetrznego i w dniu 5 listopada 2013 r. przyjela decyzje o wszczeciu
postepowania zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. W dniu
22 listopada 2013 r. strony zglaszajace przedstawily na piSmie swoje uwagi do decyzji na podstawie art. 6 ust. 1
lit. ¢).

8. W dniu 18 listopada 2013 r. na wniosek stron zglaszajacych termin przyjecia ostatecznej decyzji w tej sprawie
zostal przedtuzony o 10 dni roboczych.

9. W dniu 21 stycznia 2014 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen. Nastepnie stronom przyznano dostep
do akt. W dniu 5 lutego 2014 r. strony zglaszajace udzielily odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen.

10. Opis stanu faktycznego wyslano stronom zglaszajacym dnia 5 lutego 2014 r. W dniu 12 lutego 2014 r. strony
zglaszajace udzielily odpowiedzi na to pismo.

11. Na wniosek stron zglaszajacych w dniu 10 lutego 2014 r. odbylo si¢ zloZenie ustnych wyjasnien na spotkaniu
wyjasniajacym.

12. W dniu 13 lutego 2014 r., za zgoda stron zglaszajacych, Komisja przedluzyla termin przyjecia ostatecznej decyzji
0 10 dni roboczych.

13. W dniu 27 lutego 2014 r. (,zobowigzania z dnia 27 lutego 2014 r.”) strony zglaszajace przedlozyly pierwszy zes-
taw $rodkéw zaradczych. Zobowigzania te nie zostaly poddane testowi rynku i zostaly zastapione przez zmieniony
zbiér zobowigzan przedstawionych w dniu 7 marca 2014 r., co pociagnelo za soba automatyczne przediuzenie
terminu na przyjecie ostatecznej decyzji w tej sprawie o dodatkowe 15 dni roboczych. Srodki te zostaly nastepnie
zmienione w dniach 10 i 11 marca 2014 r. (,zobowigzania z dnia 11 marca 2014 r.”).

14. W dniu 12 marca 2014 r. rozpoczgto test rynku w celu oceny, czy zmienione $rodki zaradcze bylyby odpowiednie
do rozwigzania probleméw w zakresie konkurencji stwierdzonych przez Komisje.

15. W dniu 13 kwietnia 2014 r. strony zglaszajace przedstawily ostateczng propozycje zmienionych zobowiazan zawie-
rajacych dalsze zmiany.

16. Komitet Doradczy oméwil projekt decyzji dnia 22 kwietnia 2014 r. i wydal pozytywna opinig.

V. OCENA

17. Sprawa dotyczy znacznej liczby rynkéw w odniesieniu do produkcji polichlorku winylu (). Proces produkeji poli-
chlorku winylu jest zintegrowanym afcuchem proceséw, w ktérym chlor i etylen to gléwne czynniki produkgji, jak
przedstawiono na wykresie ponizej.

() Polichlorek winylu jest wytwarzany w kilku etapach obejmujacych kilka produktéw posrednich. Ponadto produkcja polichlorku winylu
jest $cisle zwigzana z produkcjg sody kaustycznej.
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Zwiazki chemiczne

Zrédto: Formularz CO
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Wykres 1
Przeglad proces6w i produktéw posrednich w produkcji polichlorku winylu
T ! v :
i Kraking NGL lub benzyny cigzkiej | i Elektroliza wody i soli (NaCl lub KCl) |
b o] ]
C4 Benzyna do Propylen Etylen Chlor Wodér Soda kaustyczna lub potaz zracy
pirolizy ¢ *
. _l ______ l_ ---, | HC Ciekla soda Podchloryn
> Chlorowanie ! kaustyczna sodu
Odzyskany chlorowodér . Stala soda
(HC) Dichlorek etylenu (EDC) kaustyczna
T T l_ _______ !
! Proces krakingu :
I _______ |
Monomer chlorku winylu (VCM)
__________ Yoo
1 Reaktor do polimeryzacji |
Lo i _________ 1
Polichlorek winylu (PVC)
|
Emulsja PVC (E-PVC) Zawiesina PVC (S-PVC)
—— ; — !
Pasta E-PVC do specjalnych S-PVC do specjalnych Standardowa Wypehiacz
E-PVC zastosowan zastosowan S-PVC S-PVC
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18. Transakcja wywiera wplyw horyzontalny na rynki przedstawione ponizej: (i) zawiesina polichlorku winylu
(,S-PVC?); (i) podchloryn sodu; (iii) butadien; (iv) raffinat 1; (v) chlor; (vi) ciekla soda kaustyczna; (vii) monomer
chlorku winylu (,VCM”); (viii) kwas chlorowodorowy; (ix) emulsja polichlorku winylu (,E-PVC”); (x) dichlorometan;
(xi) chloroform. Spowoduje to réwniez horyzontalne nakladanie si¢ dzialalno$ci na rynkach etylenu, benzyny do
pirolizy, propylenu, butadienu, dichlorku etylenu (,EDC”) i zwigzkéw S-PVC.

19. Transakcja wywiera rowniez wplyw wertykalny na rynki przedstawione ponizej: (i) propylen i chlorek allilu;
(i) chlor 1 EDG; (iii) chlor i technologie produkcji chloru; (iv) chlor i powlekanie galwaniczne; (v) sél i soda kaus-
tyczna; (vi) s6l i podchloryn sodu; (vii) technologie produkcji chloru i soda kaustyczna; (viii) technologie produkcji
chloru i podchloryn sodu; (ix) powlekanie galwaniczne i soda kaustyczna; (x) powlekanie galwaniczne i podchloryn
sodu; (xi) EDC i technologie EDC/VCM; (xii) EDC i VCM; (xiii) VCM i technologie EDC/VCM; (xiv) katalizatory EDC
i EDC; (xv) E-PVC i VCM; (xvi) S-PVC i technologie S-PVC; (xvii) S-PVC i dodatki PVC; (xviii) E-PVC i dodatki PVC;
(xix) S-PVC i zwigzki S-PVC; (xx) tetrachlorek wegla i perchloroetylen; (xxi) tetrachlorek wegla i HFC-36 5mifc.

20. Komisja uwaza, ze transakcja ta wzbudzila obawy co do konkurencji w odniesieniu do horyzontalnego nakladania
sie dzialalnosci dotyczacej S-PVC i rynkéw podchlorynu sodu. Komisja nie zglosila zastrzezenn w odniesieniu do
pozostalych rynkéw, na ktdre koncentracja wywarla wplyw. W zwiazku z tym te inne rynki nie zostang omdéwione
w niniejszym streszczeniu (').

1. Definicja rynku produktowego

21. S-PVC jest wykorzystywany zaréwno do sztywnych (nieplastyfikowanych), jak i elastycznych (plastyfikowanych)
zastosowan koncowych. Sztywne zastosowanie obejmuje rury, formowane elementy wyposazenia i produkty profi-
lowane (tj. oscieznice okien i drzwi). Elastyczne zastosowanie obejmuje folie i arkusze do izolacji przewodéw
i kabli. S-PVC ma wiele innych zastosowan, takich jak wytwarzanie butelek.

22. Komisja stwierdza, ze wlasciwy rynek produktowy na potrzeby oceny skutkéw transakgji jest ogdlnym rynkiem
produkeji i dostawy standardowej zawiesiny PVC (standardowej S-PVC), w tym wszystkich warto$ci K, z wylacze-
niem kopolimeréw w ogéle, jak réwniez S-PVC o wysokiej odpornosci. Niektore czynniki réznicujace pomiedzy
réznymi stopniami jakosSci standardowej zawiesiny PVC (standardowej S-PVC) sa jednak brane pod uwage -
w stosownych przypadkach — do oceny wplywu na konkurencje. Ponadto, z uwagi na wzgledy dotyczace strony
podazy, w obliczeniach udzialu w rynku w oparciu o moce produkcyjne Komisja bierze pod uwage zdolnosé
i motywacj¢ kazdego z dostawcow polichlorku winylu do zaangazowania mocy produkcyjnych wczesniej wykorzys-
tywanych do innych rodzajéw S-PVC w produkcj¢ standardowej zawiesiny PVC (standardowej S-PVC).

23. Podchloryn sodu jest wykorzystywany w réznych stezeniach do réznych zastosowan. Stosuje si¢ go jako Srodek
dezynfekujacy i wybielajacy w gospodarstwach domowych i w przemysle, a takze do uzdatniania wody. Wigkszo§¢
produkcji podchlorynu sodu w EOG jest nieodlgcznym produktem ubocznym w procesie wytwarzania chloru
(vautomatyczny” podchloryn sodu). Kiedy zapotrzebowanie przekracza ,automatyczng” ilo§¢ wyprodukowang jako
produkt uboczny w procesie produkeji chloru, podchloryn sodu moze by¢ takze wytwarzany celowo (,zamierzony”
podchloryn sodu).

24. Komisja uwaza, zgodnie ze swoimi poprzednimi decyzjami, ze podchloryn sodu stanowi jeden rynek produktowy.

2. Definicja rynku geograficznego

25. Jedli chodzi o rynek standardowej S-PVC, Komisja stwierdza, ze zakres geograficzny rynku ma charakter regionalny
i wezszy niz cale EOG. Jakosciowe i iloSciowe dowody znajdujace si¢ w aktach Komisji wskazuja na pdéinocno-
zachodnig Europe (,NWE”), region obejmujacy Belgie, Luksemburg, Niderlandy, Danie, Francje, Niemcy, Irlandie,
Szwecje, Norwegie i Zjednoczone Krélestwo, jako samodzielny klaster, gdzie warunki konkurencji sa jednolite. Do
celéw niniejszej decyzji nie jest jednak konieczne wypracowanie ostatecznego stwierdzenia co do tego, czy rynek
regionalny obejmuje tylko NWE lub rozcigga si¢ na szerszy obszar geograficzny (tzw. klaster ,NWE+", to znaczy
NWE plus Austria, Finlandia, Wlochy i Szwajcaria), ze wzgledu na to, ze transakcja prowadzi do znacznego zaklo-
cenia skutecznej konkurencji w ramach obu sposobéw okreslenia rynku.

26. Jesli chodzi o rynek podchlorynu sodu, biorac pod uwage specyfike regionu Beneluksu i brak istotnych barier
w handlu, Komisja stwierdza, ze wlasciwy rynek geograficzny dla podchlorynu sodu moze w tym przypadku zostaé
uznany za regionalny, obejmujgcy caly region Beneluksu.

(") Zob. sekcje 7 i 9 decyzji.
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3. Ocena konkurencji

27. Jesli chodzi o standardowa S-PVC, INEOS i Solvay sa odpowiednio najwigkszym i drugim co do wielkoSci dostawca
w NWE. W 2012 r. udzial w rynku przedsigbiorstwa INEOS oparty na sprzedazy i mocach produkcyjnych wyni6st
[30-40] %, podczas gdy w tym samym roku udzial w rynku przedsi¢biorstwa Solvay wynidst okoto [20-30] %.
Zaréwno w przypadku NWE, jak i NWE+ transakcja doprowadzitaby do powstania niekwestionowanego lidera
rynku z udzialem w rynku w wysokosci [50-60] % pod wzgledem wszystkich wskaznikéw (sprzedazy i mocy
produkcyjnych).

28. Komisja znalazta réwniez jakoSciowe i iloSciowe dowody wskazujace na to, Ze obecna pozycja przedsigbiorstwa
INEOS na rynku NWE/NWE+ umozliwia mu posiadanie pewnej wiladzy rynkowej. Dokladniej rzecz ujmujac,
INEOS obecnie posiada silng pozycje na rynku standardowej S-PVC, co jest czgSciowo wynikiem dwoéch poprzed-
nich koncentracji zatwierdzonych przez Komisje na podstawie dostepnych jej wtedy informacji. Komisja znalazla
dowody na to, ze nabycie przedsigbiorstwa Tessenderlo przez INEOS spowodowalo wzrost cen w NWE
0 [0 do 10 %].

29. Ponadto Komisja stwierdzila, ze Solvin wywiera wzgledem INEOS najbardziej znaczaca presje konkurencyjng i ze
pozostali dostawcy standardowej S-PVC z siedzibg w NWE i dostawcy EOG spoza tego regionu nie majg motywacji,
nawet jesli rozpatruje si¢ ich zbiorowo, do rozszerzenia swojej produkeji na tyle, aby wyréwnaé wzrost cen spowo-
dowany dziatalnoscia sp6tki joint venture. Co wigcej, obecnie przywoéz nie odgrywa waznej roli na rynku standar-
dowej S-PVC i prawdopodobnie nie ulegnie zwigkszeniu w najblizszej przyszlosci do takiego stopnia, aby ograni-
czy¢ dzialanie polaczonego podmiotu INEOS/Solvay po transakeji.

30. Wreszcie, na podstawie analiz ekonomicznych wykonanych podczas fazy 1I, Komisja uznala, iz deklarowany przez
strony zglaszajgce przyrost efektywnosci kosztow zmiennych nie spelnia trzech acznych kryteriéw okreslonych
w Wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw ().

31. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze prawdopodobne jest, ze transakcja utrwali stopien wiladzy rynkowej
przedsi¢biorstwa INEOS i doprowadzi do znaczgcego zakldcenia efektywnej konkurencji z powodu nieskoordyno-
wanych skutkéw; to z kolei spowoduje utworzenie podmiotu dominujacego, ktéry bedzie w stanie i prawdopodob-
nie bedzie zmotywowany, aby podwyzszy¢ ceny i zmniejszy¢ produkcje na rynku standardowej S-PVC, niezaleznie
od tego, czy rynek jest zdefiniowany jako obejmujagcy NWE czy jako obejmujacy NWE+.

32. Jesli chodzi o podchloryn sodu, na skutek transakcji doszloby do polaczenia pierwszego i drugiego dostawcy
w regionie Beneluksu i stworzenia lidera na rynku $wiatowym posiadajacego laczny udzial w rynku w wysokosci
[60-70] %. W zwiazku z tym wszelka konkurencja miedzy tymi dwoma waznymi podmiotami na rynku przesta-
faby istnie¢. Istotnym podmiotem pozostalaby tylko jedna spéotka Akzo z udziatem [20-30] %.

33. Komisja stwierdzila zatem, ze transakcja doprowadzi do znaczacego zakldcenia efektywnej konkurencji poprzez
stworzenie podmiotu dominujgcego, ktéry bedzie w stanie i prawdopodobnie bedzie zmotywowany, aby nakladaé
wyzsze ceny i ograniczaé produkcje na rynku podchlorynu sodu w regionie Beneluksu.

4. Podsumowanie

34. W decyzji na podstawie art. 8 stwierdzono zatem, ze transakcja znaczaco utrudnitaby efektywna konkurencje na
rynku wewnetrznym w wyniku jej horyzontalnych nieskoordynowanych skutkéw na rynku standardowej S-PVC
w NWE/NWE+ i na rynku podchlorynu sodu w regionie Beneluksu.

VI. ZOBOWIAZANIA
1. Opis zobowigzaf

35. Ostatecznie zatwierdzonymi zobowigzaniami byly te przedstawione przez strony w dniu 11 marca, a w wersji
zmienionej w dniu 13 kwietnia 2014 r.

36. Te zobowigzania skladajg si¢ ze zbycia uprzednio okreslonemu nabywcy (i) pionowo zintegrowanego tancucha PVC
przedsiebiorstwa INEOS obejmujacego hale elektrolizy membranowej, zaklad EDC/VCM oraz aktywa zwigzane
z produkcja (w tym aktywa zwigzane z produkcja podchlorynu sodu) obstugiwane przez przedsigbiorstwo INEOS
w Tessenderlo w Belgii (ale z wylaczeniem znajdujacej si¢ na miejscu hali elektrolizy rteciowej i aktywow zwiaza-
nych z produkcjg potazu zracego) oraz zaklady S-PVC nalezace do przedsigbiorstwa INEOS w Mazingarbe (we Fran-
¢ji) i w Beek Geleen (w Niderlandach) (,pakiet LVM”); oraz (ii) pionowo zintegrowanego taficucha PVC przedsigbior-
stwa INEOS obejmujacego aktywa zwigzane z produkcja chloru i EDC w Runcorn (w Zjednoczonym Krélestwie)
i operacje VCM/S-PVC w Wilhelmshaven (w Niemczech) (,pakiet Wilhelmshaven/Runcorn”).

(") Strony zglaszajace przedstawily model gospodarczy w celu oceny skutkéw transakeji obejmujacy deklarowany przyrost efektywnosci
kosztéw zmiennych. Komisja zauwaza, ze nawet uwzgledniajac o§wiadczenia stron zglaszajacych dotyczace przyrostu efektywnosci
w wynikach modelowania, transakcja bedzie w dalszym ciggu powodowacé znaczace skutki cenowe.
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37. Zobowigzania te prawie w caloSci usuwaja nakladanie si¢ zainstalowanych mocy produkcyjnych S-PVC. Ponadto
trzy oferowane zaklady S-PVC sa bardzo dobrze zlokalizowane w NWE. Wlaczenie aktywow wyzszego szczebla,
posiadajacych dobry dostep do gléwnych czynnikéw produkciji, jest spéjne z wynikami badania rynku i testu rynku,
ktére wskazujg, Ze integracja pionowa i dostawy etylenu sg kluczowe dla skutecznego konkurowania na rynku stan-
dardowej S-PVC. Zobowigzania te usuwaja takze w calosci nakladanie si¢ dzialalnosci na rynku podchlorynu sodu
w regionie Beneluksu.

38. Na tej podstawie oraz z uwzglednieniem klauzuli okreslonego nabywcy Komisja stwierdzila, ze zobowigzania
przedstawione w dniu 11 marca, a zmienione w dniu 13 kwietnia 2014 r., byly wystarczajace, aby rozwiaé obawy
dotyczace naruszenia konkurencji wskutek transakcji.

VII. WNIOSKI I PROPOZYCJE

39. W decyzji na mocy art. 8 ust. 2 stwierdzono, ze pod warunkiem pelnego przestrzegania zobowigzan z dnia
11 marca 2014 r. transakcja nie zakloci w znaczacy sposob efektywnej konkurencji na rynku wewnetrznym ani
w znacznej jego czesci. W zwiazku z powyzszym Komisja uznaje zgloszong transakcje za zgodng z rynkiem wew-
netrznym i Porozumieniem EOG, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli {aczenia
przedsigbiorstw, i art. 57 Porozumienia EOG.
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