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Sprawozdanie koficowe urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace (')
CDS Information Market — ISDA
(Sprawa AT.39745)
(2016/C 378/06)

Wprowadzenie

(1) Projekt decyzji na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 (%) jest skierowany do przedsiebior-
stwa International Swaps and Derivatives Association, Inc. (,ISDA”) i dotyczy czesci postgpowania w sprawie
AT.39745 — CDS Information Market.

(2) Sprawa dotyczyla zarzutéw zachowan antykonkurencyjnych, jakich miato si¢ dopusci¢ 13 bankéw inwestycyjnych
(,dealerzy”), ISDA i przedsigbiorstwo Markit Ltd. (,Markit”) dostarczajgce informacje finansowe, ktdre to podmioty
mialy na celu bojkotowanie prob wejscia na rynek bedacych w obrocie kredytowych instrumentéw pochodnych
stanowiacych nierzeczywista ochrong kredytowa, w szczegblnosci swapéw ryzyka kredytowego (,CDS”), w latach
2006-2009, i tym samym uniemozliwienie lub opdznienie powstania tego nowego rynku.

(3) Komisja podjela dochodzenie z urzedu i w dniu 20 kwietnia 2011 r. wszczela postepowanie w rozumieniu art. 11
ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 wobec szeregu dealeréw oraz Markit. W nast¢pstwie wezwania do udziele-
nia informacji przekazanego w lipcu 2011 r. Komisja przeprowadzila zapowiedziang inspekcje w siedzibie Markit
we wrze$niu 2011 r. oraz w biurach danych w siedzibach okreslonych dealeréw, ISDA i Citadel *) w 2012 r.
w celu znalezienia okre$lonych dokumentéw przedlozonych przez te podmioty w Departamencie Sprawiedliwosci
(Stanéw Zjednoczonych) w réwnoleglym dochodzeniu. W dniu 26 marca 2013 r. Komisja rozszerzyla zakres
postepowania o ISDA.

(4) W dniu 1 lipca 2013 r. Komisja przyjeta pisemne zgloszenie zastrzezen skierowane do dealeréw, ISDA i Markit
(facznie ,adresaci”). W pisemnym zgloszeniu zastrzezefi przedstawiono wstepne zastrzezenia dotyczace wspdlnego
dzialania adresatéw majgcego na celu zablokowanie obrotu gietdowego (Eurex () i CMDX (*)) dla rynku gieldowych
kredytowych instrumentéw pochodnych stanowiacych nierzeczywista ochrong kredytowa (w szczegdlnosci CDS).
W szczegblnosci w pisemnym zgloszeniu zastrzezefi wskazano wstepne zastrzezenie, ze ISDA, jako zwigzek przed-
sigbiorstw, naruszyla postanowienia art. 101 TFUE poprzez odmowe dopuszczenia obrotu gieldowego w drodze
licencjonowanego korzystania z jej ceny koncowej do celéow obrotu gieldowego w 2007 r. (Eurex) oraz w latach
2008-2009 (CDMX), ktorej skutki trwaja nadal, poniewaz nakladajaca ograniczenia umowa uzytkowania
w dalszym ciagu obowigzuje na stronie internetowe;.

Dostep do akt
(5) W dniu 9 lipca 2013 r. przedsi¢biorstwu ISDA udzielono dostepu do akt w formie plyty DVD (¢).

(6) W dniu 29 sierpnia 2013 r. zewnetrzni doradcy ISDA uzyskali dostep do okreslonych danych dotyczacych udziatu
w rynku CDS, przechowywanych w biurze danych w siedzibie Komisji, pod warunkiem spetnienia wymogéw doty-
czacych poufnodci. W nastepstwie przegladu w biurze danych zewnetrzni doradcy ISDA przygotowali sprawozda-
nie dla ISDA, zawierajace nieobjete klauzula poufnosci podsumowania i analizy danych bedacych przedmiotem
przegladu.

(7) W dniu 10 grudnia 2013 r. zewngtrzni doradcy ISDA otrzymali plyte DVD zawierajaca poufne wersje dokumen-
tow pochodzacych od adresatéw zgodnie z procedura wynegocjowanego ujawnienia informacji podlegajacego
wymogom dotyczacym poufnodci. Zewnetrzny doradca uzyskal mozliwo$¢ uwzglednienia informacji poufnych
zawartych w przegladanych dokumentach w (poufnej wersji) odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen.

(8) W dniu 17 grudnia 2013 r. DG ds. Konkurencji przekazala takze ISDA nieobjete klauzulg poufnosci wersje doku-
mentéw pochodzacych od oséb trzecich w odpowiedzi na wnioski o uzyskanie dalszego dostepu do akt. Z uwagi
na sprzeciw jednej z osob trzecich dostep do czesci tych dokumentoéw zapewniono zgodnie z decyzja, jaka musia-
fem podja¢ na mocy art. 8 ust. 2 decyzji 2011/695/UE.

(") Na podstawie art. 16 i 17 decyzji Przewodniczacego Komisji Europejskiej 2011/695/UE z dnia 13 paZdziernika 2011 r. w sprawie
funkeji i zakresu uprawnien urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyja$niajace w niektorych postepowaniach z zakresu
konkurencji (Dz.U. L 275 z 20.10.2011, s. 29) (.decyzja 2011/695/UE"). Funkcje urzednika przeprowadzajacego spotkanie
wyjasniajace w przedmiotowej sprawie pelnit poczatkowo Wouter Wils. Po otrzymaniu nominacji w dniu 16 pazdziernika 2013 r.
przejatem obowiazki urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace w przedmiotowej sprawie.

(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regut konkurencji ustanowionych
w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1) (,rozporzadzenie (WE) nr 1/2003").

() Inspekcje w innych lokalizacjach zostaly uzgodnione z przedsigbiorstwami.

(*) Eurex to gielda instrumentéw pochodnych nalezaca do Deutsche Borse. W 2007 r. Eurex bezskutecznie probowata umiesci¢ w ofercie
kontrakty terminowe futures bedgce w obrocie gieldowym oparte na indeksie iTraxx CDS.

(’) Spotka CMDX byla sp6ika joint venture zawigzang przez Chicago Mercantile Exchange (,CME”) i Citadel, fundusz hedgingowy. Zgodnie
z pisemnym zgloszeniem zastrzezen w 2008 r. CMDX podjeta prébe uruchomienia platformy obrotu i rozliczania CDS. Spélke joint
venture ostatecznie rozwigzano w lipcu 2009 r., a CME uruchomila wlasng wylacznie rozliczeniows platforme w grudniu 2009 r.

(°) W dniu 31 lipca 2013 r. akta w formie plyty DVD zastgpiono nowymi z uwagi na nieprawidtowosci techniczne.
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Termin udzielenia odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen

(9) ISDA udzielita czesciowej odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen w styczniu 2014 r. w nastepstwie przedtu-
zenia przeze mnie oraz DG ds. Konkurencji wstepnego terminu udzielenia odpowiedzi, wynoszacego osiem tygo-
dni, z uwagi na dostep do akt.

Dostep do odpowiedzi udzielonych przez pozostatych adresatéw na pisemne zgloszenie zastrzezefi

(10) ISDA zwrocita si¢ z wnioskiem o dostep do odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezeri udzielonych przez
pozostalych adresatéw, podnoszac, ze dostep ten byl konieczny dla wiasciwego wykonania prawa do bycia wyslu-
chanym. W kwietniu 2014 r. DG ds. Konkurencji udzielila dostepu do nieobjetych klauzulg poufnosci wersji doku-
mentéw zalaczonych do odpowiedzi udzielonych przez pozostatych adresatéw oraz wykazu dokumentdw, na ktore
powolano si¢ w tych odpowiedziach, ale ktérych nie zalgczono. W lipcu 2014 r. ISDA przedlozyta uzupelniajacy
odpowiedZ na pisemne zgloszenie zastrzezen po zlozeniu ustnych wyjasnien na spotkaniu wyja$niajacym,
w nastepstwie otrzymania wskazanych wyzej dokumentéw.

Zlozenie ustnych wyjasniefi na spotkaniu wyjasniajagcym

(11) Spotkanie wyjasniajace w sprawie zloZenia ustnych wyjasnien trwalo sze$¢ dni roboczych (od dnia 12 do dnia
19 maja 2014 r.). W spotkaniu wzieli udzial wszyscy adresaci. W szczeg6lnosci ISDA zlozyla ustne wyjasnienia
w dniu 12 maja 2014 r.

(12) W dniu 4 grudnia 2015 r. Komisja podjeta decyzje o zamknieciu dochodzenia w odniesieniu do dealeréw na pod-
stawie doglebnej analizy wszystkich informacji otrzymanych od adresatéw w ich odpowiedziach oraz podczas ust-
nych wyja$nien zlozonych na spotkaniu wyjasniajacym w maju 2014 r., jak réwniez na podstawie dokumentéw
otrzymanych w drodze dodatkowego ustalania stanu faktycznego. Dowody nie byly dostatecznie rozstrzygajace,
aby potwierdzi¢ zastrzezenia Komisji odnosnie do dealeréw. Zamkniecie dochodzenia nie przesadzito o wyniku
dochodzenia Komisji prowadzonego wobec Markit i ISDA.

Zobowigzania

(13) W dniu 19 kwietnia 2016 r. ISDA, w odpowiedzi na zastrzezenia Komisji, zaproponowata zobowigzania. W dniu
29 kwietnia 2016 r. Komisja opublikowala zawiadomienie zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 (') i otrzymala uwagi od dwdch zainteresowanych oséb trzecich. Uwagi te nie doprowadzily do zadnych
nowych zastrzezenn dotyczgcych konkurencji, ani do konieczno$ci ponownego rozpatrzenia zastrzezen przedsta-
wionych w pisemnym zgloszeniu zastrzezen.

(14) Projekt decyzji Komisji nadaje zobowigzaniom zaproponowanym przez ISDA moc wigzaca na okres dziesieciu lat,
przy czym stwierdza si¢ w nim, ze w $wietle tych zobowigzan ze strony Komisji nie istnieja juz zadne podstawy
whiesienia skargi, a wigc postgpowanie nalezy zamknad.

(15) Nie otrzymalem od Zzadnej ze stron postgpowania wnioskow ani skarg dotyczacych proponowanych
zobowigzan (%).

(16) W Swietle powyzszego stwierdzam, ze zapewniono skuteczne wykonanie praw procesowych ISDA.

Bruksela, dnia 7 lipca 2016 r.

Joos STRAGIER

(") Komunikat Komisji opublikowany na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 w sprawie AT.39745 — CDS
Information Market — ISDA (Dz.U. C 153 z 29.4.2016, s. 7).

() Zgodnie z art. 15 ust. 1 decyzji 2011/695/UE strony postgpowania, ktére proponuja zobowigzania na podstawie art. 9 rozporzadze-
nia (WE) nr 1/2003, moga na kazdym etapie procedury zwrécic si¢ do urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace, aby
zapewnic¢ sobie mozliwo$¢ skutecznego wykonywania praw procesowych.
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