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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje terminowe wnioski przedstawione przez Komisje dotyczace wywigzania si¢ przez
UE ze zobowiazania do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. we wszystkich sektorach gospodarki
i spoleczenistwa. EKES podkresla jednak potrzebe jednoczesnego uwzglednienia globalnego dlugoterminowego wyzwania
zwigzanego z fagodzeniem zmiany klimatu. Wymaga to przeprowadzenia doglebnej oceny, czy aktualne podejscie UE do
polityki przeciwdzialania zmianie klimatu, w odniesieniu do wysitkéw na szczeblu globalnym, unijnym i krajowym, jest
odpowiednie dla utorowania drogi dla $wiata neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

1.2. W odniesieniu do wspdlnego wysitku redukcyjnego EKES w pelni zgadza si¢ z opinia, ze nalezy wzia¢ pod uwage
réznice migdzy panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia sprawiedliwosci i efektywnosci pod wzgledem kosztéw.
Aby zapewni¢ rzeczywista efektywnos$¢ pod wzgledem kosztéw w sprawiedliwy sposéb, przy obliczeniach dotyczacych
wspélnego wysitku redukcyjnego nalezy jednak uwzgledni¢ jednoczesnie oba aspekty we wszystkich panstwach
cztonkowskich i wyznaczy¢ cele w taki sposdb, aby wzgledne koszty byly takie same dla kazdego kraju. Ze wzgledu na
niedociagnigcia zwigzane ze wsp6lnym wysitkiem redukcyjnym EKES uwaza, ze wazne jest wprowadzenie mechanizméw
elastycznosci i ich dalsze rozwijanie.

1.3.  Wlaczenie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (UGZUGL) w ramy do 2030 r. stanowi
szczegblny nowy element unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu. EKES uwaza, ze wlaczenie to musi zostaé
koniecznie przeprowadzone w sposob zwigkszajacy dlugoterminowg neutralno$¢ emisyjna. Zréwnowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych pochodzenia biologicznego oraz aktywne gospodarowanie nimi, tj. zréwnowazona biogospodarka —
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w tym takze zréwnowazona gospodarka lesna i przyjazna dla klimatu produkcja zywnosci — stanowi kluczowy element tej
transformacji, ktorym nalezy starannie si¢ zajaé, aby osiagnaé wzrost zréwnowazony pod wzgledem Srodowiskowym,
gospodarczym i spolecznym.

1.4.  Rola rolnictwa i lesnictwa wymaga calodciowego podejicia w ramach unijnej polityki przeciwdzialania zmianie
klimatu. Nalezy uwzgledni¢ zaréwno redukcje emisji, jak i pochlanianie dwutlenku wegla, a takze wyzwania zwiazane
z adaptacja i bezpieczenstwem zywnoSciowym. Porozumienie paryskie wprowadza zdecydowane zobowigzanie do
dzialania w celu ograniczenia globalnego ocieplenia ,do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C [...] oraz [podejmowania]
wysitkow majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C”, ,[zwigkszenia] zdolnosci do adaptacji do
negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz [wspierania] odpornosci na zmiany klimatu i rozwoju zwiazanego z niska
emisja gazoéw cieplarnianych w sposéb niezagrazajacy produkcji Zywnosci”. Wazne jest zatem, aby zaspokoi¢ potrzebe
zapewnienia wigkszej odpornosci w sektorze rolnym, a zarazem lagodzi¢ skutki zmiany klimatu.

1.5.  EKES wnosi, by Komisja i panstwa czlonkowskie uznaly zasadniczg role i potencjal laséw i zréwnowazonej
gospodarki lesnej jako pochlaniacza dwutlenku wegla oraz zwigzane z nimi korzysci spoleczne, $rodowiskowe
i gospodarcze.

1.6.  Pochlanianie dwutlenku wegla zalezy nie tylko od powierzchni obszaréw lesnych, ale przede wszystkim od
wspierania intensywnej fotosyntezy i przyrostu zasobéw lesnych poprzez aktywna gospodarke lesng oraz od zwigkszonego
wykorzystania biomasy drzewnej na produkty i energi¢. Ograniczanie wykorzystania zasobéw lesnych skutkowaloby
w perspektywie dugoterminowej zmniejszaniem pochlaniaczy dwutlenku wegla ze wzgledu na starzenie si¢, a zatem
powolny wzrost zasobéw lesnych. Podobnie na gruntach uprawnych i obszarach trawiastych cykl wzrostu roslin i ich
pozyskiwania gwarantuje, ze usuwanie dwutlenku wegla jest mozliwie najskuteczniejsze.

1.7.  EKES uwaza za istotne, aby emisje i usuwanie gazow cieplarnianych zostaly poddane naukowej ocenie,
z zachowaniem przejrzystosci i z uzyciem wspdlnych parametréw. Wzywa Komisje do opracowania zasad rozliczania
w odniesieniu do gospodarowania gruntami i lasami w taki sposéb, aby odzwierciedlaly faktyczne wskazniki emisji
i pochfaniania. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ krajowe poziomy referencyjne dla laséw w zgodnosci
z przewidywanym zréwnowazonym wykorzystaniem zasoboéw lesnych. UE powinna takze opracowal precyzyjne
satelitarne narzedzie globalnego monitorowania laséw. Nalezy ponadto opracowaé odpowiednie metody rozliczania dla
pochlaniania dwutlenku wegla przez rosliny inne niz drzewiaste w glebie rolniczej. Wazne jest rowniez, aby unikna¢ unikaé
podwdjnego rozliczania zwiazanych z biomasa emisji z sektora UGZUGL w innych sektorach.

1.8.  EKES zachgca poszczegdlne panstwa cztonkowskie do tego, by przyjmowaly ambitne oddolne krajowe strategie
polityczne dla sektora UGZUGL, SciSle angazujac w ten proces spoleczenstwo obywatelskie na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

1.9.  EKES przyznaje, ze do skutecznej realizacji omawianych ambitnych wnioskéw niezbedne s3 znaczne zasoby
finansowe, i zachg¢ca Komisjg, aby dodatkowo do istniejacych instrumentéw finansowych stworzyta wespét z EBI odrebny
instrument finansowy z mysla o wspieraniu osiggnigcia tych celéw. Potrzeba takze intensywnych badan naukowych
i innowacji w celu opracowania i przyjecia nowych metod fagodzenia skutkéw zmiany klimatu.

2. Wstep

2.1. W dniu 20 lipca 2016 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie redukcji
emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie w latach 2021-2030 (wspdlnego wysitku redukcyjnego do 2030
r.) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wigczenia emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych pochodzacych
z dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem (UGZUGL) do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do 2030 r. Réwnocze$nie Komisja wydala komunikat w sprawie europejskiej strategii na rzecz
mobilnosci niskoemisyjnej. W niniejszej opinii EKES wyraza swoje poglady dotyczace proponowanych rozporzadzen,
podczas gdy spostrzezenia na temat komunikatu w sprawie transportu s3 przedstawione w odrebnej opinii (TEN/609).

2.2, Wnioski stanowig element wywigzania si¢ przez UE ze zobowiazania do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 40 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Jak UE uzgodnila, cel na 2030 r. wymaga redukcji emisji
0 43 % w sektorach objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) oraz o 30 % w innych sektorach
(nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji) w pordéwnaniu z poziomami z 2005 r. Przeglad dyrektywy
w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji jest aktualnie przedmiotem dyskusji w Parlamencie
Europejskim i Radzie. EKES zawart swoje spostrzezenia na temat tego przegladu w opinii NAT/675.

2.3, Proponowane rozporzadzenia majg zastosowanie do sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji oraz do rodzajow dzialalnosci takich, jak transport, budynki, rolnictwo i odpady, a takze uzytkowanie gruntéw
i le$nictwo. Cele panstw czlonkowskich w zakresie redukcji emisji stanowia kontynuacje obowigzujacej obecnie decyzji
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego w celu osiagniecia celow klimatycznych do 2020 r., podczas gdy uzytkowanie
gruntéw i leSnictwo sg po raz pierwszy wlgczane do ram unijnej polityki klimatyczno-energetycznej. Dotychczas byly one
uwzgledniane w kontekscie protokotu z Kioto.
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2.4, Komisja proponuje zréznicowane krajowe cele w zakresie redukcji emisji z mysla o tym, by zapewni¢ zgodnosé
z zasadami sprawiedliwosci i optacalnosci, ktére postuluje Rada Europejska. Cele poszczegdlnych panstw czlonkowskich do
2030 r. wahaja si¢ od 0 do 40 %. W odniesieniu do uzytkowania gruntoéw i lesnictwa Komisja proponuje, aby emisje
i pochlanianie, kalkulowane w oparciu o zasady rozliczania, rownowazyly si¢ w kazdym panstwie cztonkowskim.

2.5.  Komisja proponuje kontynuowanie systemu elastycznosci, ktory umozliwia przekazywanie limitow emisji migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz na przestrzeni czasu. Komisja proponuje ponadto nowe formy elastycznosci, dzigki ktérym
sektor objety decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego moze w pewnym zakresie wymienia¢ uprawnienia
z sektorami podlegajacymi ETS i z sektorem UGZUGL.

2.6.  Proponowane rozporzadzenia poruszaja takze kwesti¢ monitorowania i sprawozdawczos$ci w odniesieniu do gazéw
cieplarnianych, w tym zasad rozliczania w odniesieniu do uzytkowania gruntéw i do le$nictwa.

3. Uwagi ogélne

3.1. W ujeciu og6lnym EKES z zadowoleniem przyjmuje terminowo przedstawione przez Komisje wnioski dotyczace
wywigzania si¢ przez UE ze zobowigzania do redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. we wszystkich sektorach
gospodarki i spoleczenistwa. EKES podkresla jednak potrzebe jednoczesnego uwzglednienia globalnego dlugoterminowego
wyzwania zwigzanego z lagodzeniem zmiany Kklimatu. Oznacza to, ze polityka i $rodki musza by¢ zgodne
z dlugoterminowym celem, jakim jest $wiat neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

3.2. W swojej niedawnej opinii (NAT/690) EKES wezwal UE do zwigkszania swojego pozytywnego wplywu na globalny
klimat (,$ladu weglowego”) zamiast skupiania si¢ wylacznie na redukcji whasnych emisji. Nalezy zatem takze zachecaé do
zapewniania rozwigzan klimatycznych dla pafstw trzecich i wdrazania wspdlnych projektéw we wspélpracy z nimi
w kontekscie ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r., biorac pod uwage, ze porozumienie paryskie przewiduje
nowy mechanizm wspélpracy migdzynarodowej na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu.

3.3. W wyzej wspomnianej opinii EKES wezwal takze do zapewnienia skuteczniejszej ,unii klimatycznej”, w ramach
ktdrej aspekty dotyczace klimatu s wyraznie uwzgledniane w powigzanych strategiach politycznych z zakresu jednolitego
rynku. Podzial wspélnych celéw w zakresie redukeji emisji na krajowe cele czastkowe moze prowadzi¢ w kierunku wigkszej
fragmentaryczno$ci dziatan i ostabienia ich integracji. EKES wzywa zatem Komisje takze do oceny opcji i mozliwosci
dotyczacych bardziej spojnego podejscia wspolnotowego w sektorze nieobjetym systemem handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu na okres po 2030 r.

3.4.  Podejscie sektorowe, w przeciwienstwie do wspdlnego wysitku redukcyjnego podejmowanego przez panistwa
czlonkowskie, jest kolejna mozliwg metoda rozwoju polityki przeciwdzialania zmianie klimatu. Na tym podejiciu oparty
jest komunikat w sprawie transportu. EKES uwaza, ze istotne znaczenie ma rozréznienie miedzy pojedynczymi kwestiami
zwigzanymi z jednolitym rynkiem a kwestiami o charakterze krajowym. Ogdlnie rzecz biorgc, podejicie sektorowe bardziej
pasuje do jednolitego rynku, podczas gdy podejscie dostosowane do poszczegdlnych krajéw ma zastosowanie do kwestii
takich jak gospodarowanie krajowymi zasobami naturalnymi. Jest to w szczegdlnosci prawdziwe w odniesieniu do polityki
lesnej.

3.5.  Wlaczenie uzytkowania gruntéw i lesnictwa w ramy do 2030 r. stanowi szczegdlny nowy element unijnej polityki
przeciwdzialania zmianie klimatu. EKES uwaza, ze wlaczenie to musi zosta¢ koniecznie przeprowadzone w sposdb
wzmacniajacy dlugoterminowsg neutralno$¢ emisyjng i zréwnowazony wzrost, a nie w sposob skupiajacy si¢ wylacznie na
krétko- i $rednioterminowych dzialaniach.

3.6.  Potrzeba redukcji emisji i zwigkszenia pochlaniania dwutlenku wegla stanowi bodziec do wykorzystywania biomasy
jako surowca dla réznego rodzaju bioproduktéw oraz jako zrédla energii odnawialnej, w tym takze do wykorzystywania
zréwnowazonej bioenergii w powiazaniu z dekarbonizacja transportu. Zréwnowazona biogospodarka, tj. zrownowazone
wykorzystanie zasobéw naturalnych pochodzenia biologicznego oraz gospodarowanie nimi, stanowi zatem kluczowy
element transformacji w kierunku neutralnosci emisyjne;.

3.7.  Sektor lesny moze odgrywaé kluczowa role w redukeji emisji dwutlenku wegla, zwigkszajac energie ze Zrddel
odnawialnych i promujac zréwnowazona konsumpcje. Zasoby lesne UE rosna dzigki dlugoterminowym inwestycjom
w gospodarke lesng, majagcym na celu zwigkszanie zréwnowazonych poziomdéw pozyskiwania w przysztosci. Rosnace
wykorzystanie biomasy takze bedzie wymaga¢ aktywnej gospodarki le$nej w przyszlosci.

3.8.  EKES pragnie podkreslié, Ze unijna polityka przeciwdzialania zmianie klimatu nie moze ustanawia¢ ograniczen dla
wykorzystania zasobow lesnych, pod warunkiem ze wielko$¢ pozyskiwania nie bedzie przekraczaé skali przyrostu zasobow
lesnych oraz stosowane beda zasady zréwnowazonej gospodarki lesnej. Krotkoterminowe ograniczenia w wykorzystaniu
zasobow lesnych skutkowalyby zmniejszaniem pochlaniaczy dwutlenku wegla w ujeciu dlugoterminowym.
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3.9. Zmiana klimatu jest takze $cisle powigzana z bezpieczefistwem zywnosciowym, w szczegdlnosci na szczeblu
globalnym. Ogromne znaczenie ma zatem zdolno$¢ jednoczesnego podejmowania wyzwan zwigzanych zaréwno
z bezpieczefistwem zywno$ciowym, jak i fagodzeniem zmiany klimatu. Dostepnos¢ gruntéw pod uprawe oraz presja
urbanizacji powinny prowadzi¢ do trwalego wzrostu wydajnosci, tak aby Europa mogla wnies¢ swéj wklad
w rozwigzywanie globalnego problemu bezpieczefistwa Zywnosciowego.

3.10.  Co si¢ tyczy emisji netto sektora rolnego, EKES przypomina, ze istnieje réwniez podobnie ambitny wniosek
dotyczacy krajowych pulapéw emisji, i apeluje o zachowanie spdjnosci i uniknigcie powielania obciazen w zakresie
opracowywania i wdrazania réznych aktéw prawnych.

4. Uwagi szczegélowe dotyczgce wniosku w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego

4.1.  Komisja wzigta pod uwage apel Rady Europejskiej i uwzglednita w swoim wniosku zasady sprawiedliwosci
i efektywnosci pod wzgledem kosztéw. EKES w pelni zgadza si¢ z opinig, Ze nalezy wzia¢ pod uwage réznice miedzy
panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia zaré6wno sprawiedliwosci, jak i efektywnosci pod wzgledem kosztéw.
Odnosi si¢ to do réznic pod wzgledem szczegdlnych cech charakterystycznych i punktéw wyjsciowych poszczegélnych
krajow, a takze pod wzgledem potencjalu ekonomicznego i spolecznego w zakresie redukcji emisji.

4.2, EKES zwraca jednak uwage na fakt, zZe zaproponowane podejscie nie prowadzi do najskuteczniejszych wynikéw na
poziomie UE, jako ze sprawiedliwos$¢ i efektywnos$¢ pod wzgledem kosztéw sg rozpatrywane niezaleznie od siebie. Aby
zapewni¢ rzeczywistg efektywno$¢ pod wzgledem kosztéw w sprawiedliwy sposob, obliczenia powinny obejmowaé
jednoczesnie oba aspekty we wszystkich pafistwach cztonkowskich.

43. W optymalnym scenariuszu najbardziej oplacalne rozwigzanie znajdowano by poprzez obliczanie krzywych
kosztéw redukcji emisji w kazdym kraju, a cele wyznaczano w punkcie, w ktoérym koszty krancowe wzgledem PKB sa takie
same. Pozwolifoby to réwniez wyeliminowal ewentualny problem nadmiernych przydzialéw. Inna opcja byloby
ustanowienie takiego samego wzglednego celu dla kazdego kraju, a nastepnie zastosowanie mechanizméw elastycznosci
w celu znalezienia najlepszego rozwigzania.

4.4. W odniesieniu do wynikéw wspélnego wysitku redukcyjnego EKES zauwaza, Ze trudno jest je zweryfikowal. EKES
podkresla zatem znaczenie przejrzystosci w prezentowaniu danych i zalozen w ramach obliczen, a takze w przedstawianiu
zastosowanej metodyki.

4.5.  EKES uwaza, ze aby zwigkszy¢ przewidywalnos¢, istotne znaczenie ma uwzglednienie mozliwych skutkéw Brexitu
dla wspdlnego wysitku redukcyjnego oraz przygotowanie si¢ na te skutki. Z drugiej strony Norwegia i Islandia wyrazily
che¢ uczestnictwa we wspolnym dziataniu UE, co takze moze mie¢ wplyw na wdrazanie wsp6lnego wysitku redukcyjnego.

4.6. Ze wzgledu na nieuniknione niedociggniecia zwigzane ze wspdlnym wysitkiem redukcyjnym wazne jest
wprowadzenie mechanizméw elastycznosci i zasad, ktére pozwolilyby zapewni¢ maksymalne korzysci pod wzgledem
wydajnosci. Nalezy tez rozwazy¢ nowe rodzaje elastycznosci migdzysektorowej. Ponadto musi istnie¢ skuteczny,
przejrzysty system monitorowania wynikéw elastycznosci.

4.7.  Elastyczno$¢ gwarantowana przez mozliwo$¢ handlu rocznymi limitami emisji miedzy parstwami cztonkowskimi
oraz wdrazania Srodkéw w innym pafistwie przyczynia si¢ do zwigkszonej efektywnosci zaréwno pod wzgledem kosztéw,
jak 1 sprawiedliwosci. Opcja przekazywania limitéw emisji na przestrzeni czasu jest takze konieczna i powinna by¢
w mniejszym stopniu ograniczona, gdyz w praktyce charakterystyka srodkéw redukcji emisji nie podlega z roku na rok
linearnemu spadkowi.

4.8.  Propozycja Komisji dotyczaca mozliwosci wykorzystania uprawnie do emisji z sektora objetego systemem handlu
uprawnieniami do emisji w celu kompensowania emisji z innych sektoréw jest przyjmowana z zadowoleniem, gdyz ma ona
takze na celu optymalizacje redukcji emisji. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze anulowanie uprawnien do emisji w jednym
kraju ma takze wplyw na inne kraje ze wzgledu na ogdlnounijny system handlu uprawnieniami do emisji.

4.9. EKES z zadowoleniem przyjmuje mozliwos¢ wykorzystania pochlaniania dwutlenku wegla i redukcji emisji
w sektorze UGZUGL do kompensowania emisji w innych sektorach. Ewentualne wlaczenie gospodarki lesnej do
mechanizméw elastycznosci trzeba zaplanowal w sposéb, ktéry bedzie zachecal do zréwnowazonej gospodarki lesnej
i sprzyjal wzrostowi zasobéw leSnych oraz nie bedzie ostabial wykorzystania zasobéw lesnych jako surowca
w biogospodarce.
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5. Uwagi szczegblowe dotyczace wniosku w sprawie UGZUGL

5.1.  Rola rolnictwa i le$nictwa wymaga calo$ciowego podejicia w ramach unijnej polityki przeciwdzialania zmianie
klimatu. Ponadto obok kwestii zwigzanych z lagodzeniem zmiany klimatu rolnictwo i le$nictwo napotykaja takze
wyzwania zwiazane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, s3 bowiem sektorami najsilniej dotknigtymi niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi. Z tego powodu nalezy zacheca¢ do obrania takiej drogi przeciwdziatania zmianie klimatu, ktéra
mialaby najmniej negatywny wplyw na produkcje. Jak wspomniano we wniosku Komisji, wazne jest, by uwzgledni¢
stanowisko UE na arenie migdzynarodowej oraz wzia¢ pod uwage globalng ocen¢ porozumienia paryskiego, zwlaszcza
w odniesieniu do integralnosci Srodowiskowej i ewentualnych negatywnych skutkéw ucieczki emisji.

5.2.  Zgodnie z porozumieniem paryskim wywolywane przez czlowicka emisje gazéw cieplarnianych pochodzace ze
zrédel oraz pochlanianie przez pochlaniacze dwutlenku wegla takie jak lasy powinny zostaé zréwnowazone do drugiej
polowy wieku. Kluczowe jest zatem utrzymanie laséw jako pochfaniaczy dwutlenku wegla oraz unikanie nasycenia
starzejacych sig laséw dwutlenkiem wegla.

5.3.  Zréwnowazona gospodarka leSna w powigzaniu z wykorzystaniem drewna jako surowca na produkty oraz
zastgpowaniem paliw kopalnych bioenergia stanowi skuteczny sposéb kontrolowania bilansu dwutlenku wegla. Z mysla
o tym, by nie naraza¢ na szwank integralnosci Srodowiskowej, pochodzace z paliw kopalnych emisje z innych sektoréw nie
powinny by¢ rekompensowane przez lesne pochlaniacze dwutlenku wegla w sposéb, ktéry zmniejszatby dostgpnosé
drewna do celéw biogospodarki.

5.4.  Gospodarowanie leSnymi pochfaniaczami dwutlenku wegla nie zalezy wylacznie od powierzchni obszardéw lesnych,
ale przede wszystkim od wspierania przyrostu zasobéw lesnych przez aktywna gospodarke lesng oraz od zwigkszonego
wykorzystania produktéw drzewnych. Dlatego EKES uwaza za istotne, aby w UGZUGL uwzgledniono pozyskane produkty
drzewne i aby panstwa cztonkowskie w pelni wykorzystaly potencjal tych produktéw w zakresie pochtaniania dwutlenku
oraz stworzone w ten spos6b uprawnienia. Ponadto nalezy umozliwi¢ kompensowanie emisji powodowanych przez
wylesianie za pomocg zwigkszonych zasobéw lesnych osiagnietych dzigki zréwnowazonej gospodarce lesnej.

5.5.  Aby wykorzysta¢ istotny potencjal zréwnowazonej gospodarki lesnej (') w zakresie tagodzenia zmiany klimatu,
EKES wzywa Komisje do skoncentrowania intensywnych wysitkéw na opracowywaniu zasad rozliczania w odniesieniu do
gospodarki lesnej. Zasady te musza odzwierciedlaé faktyczne wskazniki przyrostu zasobéw lesnych oraz pochlaniania, tak
aby unikng¢ probleméw wynikajacych z obecnie obowigzujgcych zasad, wedtug ktérych w pewnych przypadkach faktyczne
pochlaniacze dwutlenku wegla s definiowane jako zrédla emisji.

5.6.  Proponowane zasady rozliczania dotyczace pozioméw referencyjnych dla laséw sa bardziej skomplikowane niz
weze$niej i nie zachecajg wystarczajaco do wzmacniania przyrostu zasobéw le$nych czy biogospodarki. EKES proponuje,
by — zamiast ustanawiania zbyt szczegélowych kryteriéw — krajowe poziomy referencyjne dla laséw byly ustanawiane przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z przewidywanym wykorzystaniem zasobéw lesnych, przy jednoczesnym zadbaniu o to, by
roczna wielko$¢ pozyskiwania nie przekraczata ich rocznej skali wzrostu w perspektywie dlugoterminowej.

5.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje, iz Komisja zauwaza, Ze aby unika¢ podwdjnego rozliczania emisji, wykorzystanie
biomasy w sektorze energetycznym musi by¢ uznawane za neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, zgodnie

z wytycznymi IPCC. Ponadto nalezy unikaé wszelkich innych form podwdjnego rozliczania emisji.

5.8. EKES wzywa Komisje, by dazyla do ustanowienia usprawnionych globalnych zasad rozliczania dla sektora
UGZUGL. Z mysla o tym, by zacheci¢ inne panstwa do zaangazowania si¢ w 6w proces, zasady te powinny by¢ jak
najprostsze. Na szczeblu migdzynarodowym UE powinna tez wnie$¢ wlasng wiedz¢ w dziedzinie wykazéw zasobdw
lesnych i metod monitorowania tych zasobdw, a zwlaszcza opracowaé precyzyjny system satelitarny UE, ktérego zdolnosci
pozwolg dostarczaé rzeczywiste dane z calego Swiata.

5.9.  Podobnie jak gospodarka lesna, aktywna gospodarki gruntami uprawnymi i obszarami trawiastymi takze wnosi
wklad w przeciwdzialanie zmianie klimatu, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do zapewnienia globalnego bezpieczenistwa
zywno$ciowego. Poprawa gospodarki gruntami uprawnymi i obszarami trawiastymi, w tym wydajnosci gleby,
pozyskiwania i ponownego sadzenia, zwigksza pochlanianie dwutlenku wegla, a w zwiazku z tym nalezy przewidzie¢
w odniesieniu do niej odpowiednie uprawnienia. Ograniczenie produkcji biomasy prowadziloby w dluzszej perspektywie
do coraz mniejszego pochlaniania gazéw cieplarnianych z atmosfery wskutek ostabionej fotosyntezy. Nalezy tez wzia¢ pod
uwage szczeg6lny charakter gleb organicznych i zapewni¢ mozliwosci dalszego uprawiania takich gleb.

(') Nabuurs i in., A new role for forests and the forest sector in the EU post-2020 climate targets, 2015.
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5.10. Z my$la o tym, by w pelni wykorzysta¢ znaczny potencjal gospodarki gruntami uprawnymi i obszarami
trawiastymi w celu zwigkszenia pochlaniania dwutlenku wegla przez glebe oraz wskazaé potencjalne mozliwosci poprawy
wydajnosci tych terendw, EKES apeluje o rozwazenie i opracowanie zasad rozliczania dla biomasy zwigzanej
z jednorocznymi i wieloletnimi ro§linami innymi niz drzewiaste. Potencjal dynamicznego podejscia do gospodarki gleba,
ktére koncentruje si¢ na optymalizacji funkeji gleby, biorac pod uwage warunki lokalne — nie tylko bytby korzystny dla
klimatu i Srodowiska, lecz takze przyczynitby si¢ do stabilno$ci gospodarczej i spotecznej sektora rolnego, zwlaszcza zas
niewielkich gospodarstw rodzinnych.

5.11.  Ogodlnie rzecz biorac, sukces w Paryzu osiggnieto dzieki zastosowaniu podejscia oddolnego do okreslania celow
krajowych, w oparciu o atuty i mozliwosci oferowane przez poszczegdlne panistwa. EKES dostrzega takze rdznice migedzy
panstwami czlonkowskimi w sektorze UGZUGL. Polityka powinna zatem by¢ dostosowana na szczeblu krajowym zgodnie
z zasada pomocniczosci, a sektor UGZUGL nalezy traktowac jako odrebny filar polityki przeciwdzialania zmianie klimatu.

5.12.  EKES zachgcalby poszczegdlne panstwa czlonkowskie, by opracowaly ambitne strategie polityczne na rzecz
fagodzenia zmiany klimatu w sektorze UGZUGL, a zarazem stworzyly dlugoterminowa wizj¢ zréwnowazonego
uzytkowania gruntéw oraz le$nictwa, angazujac w ten proces w szczeg6lnosci spoleczenstwo obywatelskie i partneréw
spolecznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

5.13.  Aby ambitng polityke¢ mozna bylo wprowadzi¢ w zycie, konieczne sa znaczne zasoby finansowe. W zwiazku
z tym EKES wzywa Komisje, zeby dodatkowo do istniejacych instrumentéw finansowych stworzyta wraz z EBI odrebny
instrument finansowy z mysla o wspieraniu osiggniecia tych celéw. Poza tym istnieje wyrazna potrzeba zwigkszenia
inwestycji w badania i rozwdj ukierunkowane na nowe metody fagodzenia zmiany klimatu.

Bruksela, dnia 14 grudnia 2016 r.
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