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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Malty na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte programu stabilnoéci na 2017 r.

(2017/C 261/17)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Malty jako jednego
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu 21 marca 2017 r.
Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”) (%).

Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Malta powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro, ktére znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu nr 2 ponizej.

Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Malty zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postepéw Malty w realizacji zalecenn dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dzialan
nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Malty
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s. 1.
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W dniu 18 kwietnia 2017 r. Malta przedtozyta krajowy program reform na 2017 r., a w dniu 2 maja 2017 r. -
program stabilnosci na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
ocenie jednoczesnie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to
konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila dalsze szczegblowe informacje
dotyczgce wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan laczacych
skuteczno$¢ EFSI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Malta jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2017
r. rzad planuje utrzymanie nadwyzki w ujeciu nominalnym w okresie 2017-2020. W okresie objetym programem
w dalszym ciagu spelniony bedzie — z pozytywnym marginesem — $redniookresowy cel budzetowy, tj. rownowaga
budzetowa w kategoriach PKB. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ ponizej traktatowej wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB
i stopniowo zmaleje z 58,3 % PKB w 2016 r. do 47,6 % w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
te prognozy budzetowe, jest wiarygodny na 2017 r. i ostrozny w odniesieniu do lat 2018-2020. Jednocze$nie
istnieje potencjalne zagrozenie dla realizacji tego scenariusza zwigzane z wykonaniem budzetu.

W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Malcie dokonanie w 2017 r. rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,6 % PKB,
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Z danych dotyczacych wynikéw budzetu wynika,
ze Malta osiggnela swéj Sredniookresowy cel budzetowy juz w 2016 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2017 r. przewiduje sie, Ze saldo strukturalne wzrosnie z nadwyzki w wysokosci 0,4 % PKB w 2017 r. do 0,7 % PKB
w 2018 r., utrzymujac si¢ powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ogodlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania,
ze — zgodnie z prognozami — Malta spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu w 2017 1 2018 r.

Jednak mimo, ze $redniookresowy celu budzetowy osiagnigto trzy lata przed terminem, wzrost wydatkéw
przekracza wzrost produktu potencjalnego. Jezeli ta sytuacja si¢ utrzyma, bedzie stanowita wyzwanie dla stabilnosci
finanséw publicznych, zwlaszcza w przypadku nieoczekiwanych wstrzaséw po stronie przychodéw. Wiadze Malty
przeprowadzily przeglady wydatkéw w niektorych obszarach wydatkéw publicznych o szczegblnym znaczeniu dla
réwnowagi budzetowej, takich jak opieka zdrowotna, ksztalcenie i szkolenie oraz ubezpieczenie spoleczne.
Terminowe i skuteczne wprowadzenie w Zycie stosownych zalecei zadecyduje o ich skutecznosci pod wzgledem
osiggniecia celu. Dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych Malty jest ponadto nadal zagrozona
w perspektywie dlugoterminowej ze wzgledu na prognozowane koszty zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
takie jak koszty opieki zdrowotnej, opieki dlugoterminowej i emerytur. Gwaltowny wzrost prognozowanych
wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wynika gléwnie z wydatkéw na emerytury — wedtug
sprawozdania na temat starzenia si¢ spoleczenistwa z 2015 r. szacuje si¢, ze do 2060 r. wzrosna one o 3,2 punktu
procentowego PKB. Niektére z ostatnio wprowadzonych $rodkéw prawdopodobnie przyniosg oszczednosci.
Oszczednosci te prawdopodobnie nie wystarcza jednak, by skompensowaé rosnaca presje na wydatki i wyraznie
poprawi¢ dlugoterminows stabilnos¢ finanséw publicznych. Konieczne moga by¢ wigc dodatkowe $rodki.

Malta przedstawita kilka $rodkéw majacych na celu rozwiazanie dwojakiego problemu, jakim jest zapewnienie
stabilnosci systemu emerytalnego i odpowiednich dochodéw emerytalnych. Przewiduje si¢, ze Srodki wprowadzone
w budzecie na 2017 r. umiarkowanie obnizg zagrozenie ubdstwem wsrdd oséb starszych i nieco poprawia stope
zastapienia dochodéw netto przez gwarantowane minimalne $wiadczenie emerytalne. Ogdlnie rzecz biorac, wciaz
mozna by znacznie poprawi¢ wskazniki adekwatnosci $wiadczenn emerytalnych, w tym w zakresie ograniczenia
wysokiego zrdznicowania w ochronie emerytalnej ze wzgledu na pleé.

Zageszczenie ruchu drogowego stalo si¢ dla przedsigbiorstw bariera — jego koszty zewnetrzne (gospodarcze
i srodowiskowe) szacuje si¢ na 274 mln EUR rocznie i prognozuje sie, Ze beda rosnaé. Ponadto stale rosnie poziom
emisji gazéw cieplarnianych emitowanych przez samochody, a Malta najprawdopodobniej nie osiagnie swoich celow
w zakresie emisji na 2020 r. Malta przyjela ambitng krajowa strategie transportowa o horyzoncie czasowym
siegajacym 2050 r. oraz operacyjny centralny plan transportowy na okres do 2025 r. Dokumenty te obejmujg szereg
zréznicowanych Srodkéw majacych na celu racjonalizacje korzystania z samochodéw prywatnych, propagowanie

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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alternatywnych rozwigzain w zakresie mobilnosci oraz skuteczniejsze wykorzystanie systeméw  transportu
multimodalnego i zbiorowego. Chociaz prognozuje si¢, ze Srodki te przyniosg znaczng poprawe, to przewiduje
sie rowniez, Ze zageszczenie ruchu bedzie nadal rosnaé, a emisja gazéw cieplarnianych emitowanych przez $rodki
transportu spadnie jedynie nieznacznie do 2030 r.

(11)  System finansowy charakteryzuje si¢ duzg liczbg zagranicznych instytucji, przycigganych miedzy innymi przez
korzystne otoczenie podatkowe. Malta jest jedynym panstwem czlonkowskim UE, ktére stosuje system pelnej
imputacji w opodatkowaniu przedsigbiorstw i oferuje mechanizm refundowanych ulg podatkowych. Zawarla wiele
uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania i oferuje atrakcyjny status rezydencji podatkowej dla oséb
fizycznych. Wyzwaniem jest jednak nadzér nad przedsigbiorstwami zorientowanymi na dziatalno$¢ mig¢dzynaro-
dowa. Sektor finansowy prowadzi wigkszo$¢ swojej dziatalnosci poza Maltg. W tym kontekscie Malta zwrdcita si¢ do
MFW i Banku Swiatowego o przeprowadzenie, do kofica 2018 r., programu oceny sektora finansowego. Ponadto
Malta jest strong decyzji EIOPA ze stycznia 2017 r. o wspélpracy urzedéw nadzoru ubezpieczen. EBC, w oparciu
o wlasna ocen¢ i projekt decyzji maltanskiego Urzedu Regulacji Rynkéw Finansowych, podjal ostatnio decyzje
o wycofaniu licencji bankowej malego dostawcy elektronicznych ustug bankowych, ktéry przyjmuje depozyty
réwniez poza Maltg.

(12) Pomimo poczynionych postepéw wcigz konieczne jest dalsze zwigkszenie wydajnosci systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Chociaz rzad zaproponowal nowe $rodki dotyczace drugiej szansy i niewyplacalnosci, dtugotrwale
procedury upadlosciowe i procedury umarzania dlugéw pogarszaja jakos¢ otoczenia biznesu na Malcie. Co wigcej,
ramy umarzania dlugéw nie przewiduja terminu zakonczenia procedury, powodujac brak pewnosci prawa. Aby
usung¢ te niedociggniecia, w nowelizacji ustawy o spélkach wprowadzono znaczne zmiany do ram prawnych
dotyczgcych upadlosci, na przyklad mozliwos¢ mediacji. Wplyw tych zmian wymaga jeszcze analizy.

(13)  Niedobér sily roboczej wystepuje niezaleznie od rodzaju kwalifikacji, a procesu dostosowywania umiejetnosci
pracownikéw do potrzeb rynku pracy wciaz nie ukoficzono. Znaczna czg$¢ maltanskiej sity roboczej nadal ma
niskie kwalifikacje. Poziom wyksztalcenia podnosi si¢, ale odsetek osoéb wezesnie konczacych nauke weiaz jest
wysoki, a umiejetno$ci podstawowe zdobywane przez miodziez — stabe. Dostep do uczenia si¢ przez cale zycie
i udzial w tym procesie — oraz zaangazowanie pracodawcow w ten proces — poprawiaja sie, rowniez w przypadku
0s6b o niskich umiejetnosciach. Ze wzgledu na rozmiar problemu dzialania nalezy jednak kontynuowaé. Oczekuje
sig, ze znaczne inwestycje w system ksztalcenia i szkolenia przyniosa rezultaty, zwlaszcza jezeli $rodki zostang
utrzymane i udoskonalone w przyszlosci. Wskazniki zatrudnienia stale si¢ poprawiaja, a stopa bezrobocia spadla
ponizej 5 %. Jednak wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wcigz nalezy do najnizszych w UE, w szczegdlnosci
w przypadku kobiet starszych i o niskich kwalifikacjach. Swiadczy to réwniez o tym, ze utrzymuje si¢ ryzyko
wykluczenia spolecznego oséb, ktére nie s3 w stanie dostosowac si¢ do szybko zmieniajacej si¢ gospodarki. Nalezy
w zwiazku z tym utrzymac biezace inwestycje polityczne, w szczegdlnosci za posrednictwem ostatnio powolanej
Krajowej Rady ds. Umiejetnosci, oraz SciSle monitorowaé dalszy rozwéj sytuacji.

(14) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Malty, ktérg to analize opublikowala w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Komisja ocenita réwniez program
stabilnosci na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Malty w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej na Litwie, ale takze ich zgodnos$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie
unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(15 W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2017 r., a jej opinia (") znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,
NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2017 i 2018 dzialan majacych na celu:

1. Poszerzenie zakresu trwajacego przegladu wydatkéw o szeroko pojety sektor publiczny i wprowadzenie wydatkéw
publicznych opartych na wynikach.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Zapewnienie skutecznego krajowego nadzoru nad przedsi¢biorstwami zorientowanymi na dzialalno$¢ migdzynarodo-
w3, sprawowanego przez instytucje finansowe, ktorych licencje wystawiono na Malcie, poprzez zacie$nienie wspotpracy
z organami nadzoru panstw przyjmujacych, w ktérych to panstwach dane przedsigbiorstwa prowadza dzialalnosé.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy



