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Czwartek, 23 czerwca 2016 r.

P8 TA(2016)0293
Sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie sprawozdania z wdrozenia dyrektywy
w sprawie efektywno$ci energetycznej (2012/27UE) (2015/2232(INI))

(2018/C 091/04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114 i 194,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2015 r. zatytulowany ,Pakiet o unii energetycznej — Strategia
ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszlosciowej polityce w  dziedzinie klimatu”
(COM(2015)0080),

— uwzgledniajac dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ('),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 23 i 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie zawarte w grudniu 2015 r. podczas 21. Konferengji Stron Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (COP 21),

— uwzgledniajac trzeci pakiet energetyczny,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27[UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2015 r. zatytulowana ,W kierunku europejskiej unii energetycznej” (*),

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji z dnia 18 listopada 2015 r. zatytulowane ,Ocena postgpdw panstw
cztonkowskich w realizacji krajowych wartosci docelowych w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. oraz
postepéw we wdrazaniu dyrektywy 2012/27[UE w sprawie efektywnosci energetycznej zgodnie z wymogiem art. 24
ust. 3 dyrektywy 2012/27|UE w sprawie efektywnosci energetycznej” (COM(2015)0574),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowany ,Plan dzialania prowadzacy do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. zatytulowany ,Plan dzialania w zakresie energii do roku
2050” (COM(2011)0885),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku
2030 (%,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie oszczednego gospodarowania zasobami: ku gospodarce
o obiegu zamknietym (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lutego 2016 r. ,Strategia UE w zakresie ogrzewania i chlodzenia”
(COM(2016)0051),
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— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badafi Naukowych i Energii oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0199/2016),

A. majagc na uwadze, ze wzrost efektywno$ci energii i oszczedno$¢ energii stanowia kluczowe czynniki ochrony
Srodowiska i klimatu, poprawy konkurencyjnosci gospodarczej, tworzenia miejsc pracy, bezpieczenstwa dostaw energii
i zwalczania ubdstwa energetycznego, a ponadto maja dla UE wymiar geopolityczny i demokratyczny; w zwigzku z tym
uwaza dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej za wazna podstawe; majac na uwadze, ze wniosek Komisji
dotyczacy ustanowienia unii energetycznej uznaje efektywnos¢ energetyczng za pelnoprawne Zrédlo energii;

B. majac na uwadze, ze ogélnie UE osigga postepy w realizacji swoich celéw klimatycznych i energetycznych do 2020
r. zgodnie z prognozami zakladajacymi pelne wdrozenie calego powigzanego prawodawstwa do 2020 r. (ograniczenie
emisji CO,, wzrost udzialu wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, wspieranie efektywnosci energetycznej)
i powinna utrzyma¢ pozycje $wiatowego lidera;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z oczekiwaniami najwickszy udzial w oszczednosciach bedg mialy wielosektorowe
polityki przekrojowe (44 %), a takze budynki (42 %), przemyst (8 %) i transport (6 %);

D. majgc na uwadze, ze istnieja powazne watpliwosci co do wiarygodnosci szacunkéw dotyczacych oszczednosci energii
przestawionych przez panstwa czlonkowskie;

E. majac na uwadze, ze budynki odpowiadaja za 40 % koncowego zuzycia energii oraz 36 % emisji CO,; ponadto majac na
uwadze, ze za 50 % koficowego zuzycia energii odpowiada ogrzewanie i chlodzenie, a 80 % energii jest trafia do
budynkéw, gdzie si¢ w znacznym stopniu marnuje; majac na uwadze, Ze nalezy opracowal krajowe wskazniki
zapotrzebowania budynkoéw na energie przeznaczong do ogrzewania i chlodzenia; majac na uwadze, ze 50 %
ograniczen emisji wymaganych do utrzymania wzrostu temperatury na S$wiecie ponizej 2° C musi wynikaé
z efektywnosci energetycznej; majac na uwadze, ze zmniejszenie zapotrzebowania budynkéw na energi¢ stanowi
réwniez najoszczedniejsza metode poprawy bezpieczenistwa energetycznego oraz redukgji emisji CO,, a jednocze$nie
przyczynia si¢ do realizacji unijnych celow w dziedzinie reindustrializacji;

F. majac na uwadze, ze efektywno$¢ energetyczng nalezy postrzegaé jak pelnoprawne Zrddlo energii wyrazone
w negawatach (Nw) zaoszczedzonej energii, czego zasadno$¢ zostala dowiedziona ponad wszelka watpliwosé
w najnowszej historii $wiata i Europy;

G. majgc na uwadze, ze 61 % importowanego gazu jest przeznaczone dla budynkéw (z czego 75 % stanowig budynki
mieszkalne); majac na uwadze, Ze jak wykazano w badaniach, za sprawg ambitnej ogdélnounijnej polityki modernizacji
budynkéw mozna w oplacalny sposéb zmniejszy¢ ilo§¢ importowanego gazu (wykorzystywanego w sektorze
budowlanym) o 60 % w perspektywie krotkoterminowej (tj. w okresie 15 lat) oraz catkowicie wyeliminowac potrzebg
importu gazu w dluzszej perspektywie (europejskie zasoby budowlane zuzyja w 2040 roku ilos¢ gazu odpowiadajaca
wewnatrzunijnej produkeji gazu w 2011 r.);

H. majac na uwadze, ze niezwykle wazne jest uznanie przez UE i jej panistwa czlonkowskie znaczenia uwzgledniania takich
inicjatyw obywatelskich jak spétdzielnie, spoteczne projekty na rzecz efektywnosci energetycznej; majac na uwadze, ze
konieczne jest zniesienie barier ekonomicznych, regulacyjnych i administracyjnych, aby umozliwi¢ obywatelom
aktywny udzial w systemie energetycznym;

. majgc na uwadze, ze dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej jest kluczowym aktem prawnym uznajacym
znaczenie oszczednosci energii jako przelomowego czynnika pozwalajacego na realizacj¢ ambicji po COP 21 oraz
przynoszacego najwiecej korzysSci: majac na uwadze, ze inwestycje w modernizacj¢ budynkéw oraz inne dzialania
stuzace efektywnosci energetycznej, poprawa standardu zycia przez zmniejszenie ub6stwa energetycznego, mozliwosci
zatrudnienia w sektorze MSP, wyzsza warto$¢ nieruchomosci, wigksza wydajno$¢ produkeji, poprawa stanu zdrowia
i bezpieczenstwa, poprawa jakoSci powietrza, lepsza podstawa opodatkowania i wyzsze PKB sprzyjajg tworzeniu miejsc

pracy;
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J. majac na uwadze, ze wigksza efektywnoS¢ energetyczna, zwlaszcza w sektorze budowlanym, przyniesie dodatkowe
korzysci przez poprawg elastycznosci po stronie podazy oraz zmniejszenie ogdlnego obcigzenia podstawowego
i szczytowego systemu;

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej: niewystarczajgco wdroZona, a mimo to stanowi ramy zapewnienia
oszczednosci energii

1. podkresla, ze efektywno$¢ energetyczna ma kluczowe znaczenie dla realizacji naszych celow w dziedzinie klimatu
i energii zgodnie z zamierzeniami zatwierdzonymi w porozumieniu paryskim przyjetym na konferencji COP 21; podkresla,
ze efektywno$¢ energetyczna ma zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia naszej zaleznosci od importu energii, tworzenia
miejsc pracy, ograniczenia ubdstwa energetycznego, poprawy samopoczucia i stanu zdrowia oraz pobudzenia gospodarki
UE;, podkresla, ze dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej doprowadzila do wielu pozytywnych zmian
w panstwach czlonkowskich, jednak niedostateczne wdrozenie utrudnia wykorzystanie jej pelnego potencjatu;

2. podkresla, Ze ma to kluczowe znaczenie dla rozpoczecia przechodzenia na bardziej zréwnowazony system
energetyczny oparty na odnawialnych Zrédlach energii oraz jak najszybszego odejscia od paliw kopalnych; wyraza
zaniepokojenie, ze nizsze ceny paliw kopalnych moga oznaczaé¢ zahamowanie polityki na rzecz obnizenia emisyjnosci
i wspierania efektywnosci energetycznej;

3. wzywa do opracowania planoéw przewidujacych wycofanie doplat do paliw kopalnych oraz przeznaczanie $rodkow
finansowych na projekty na rzecz efektywnosci energetycznej stuzgce osiggnieciu unijnego celu obniZenia emisyjnosci
sektora energetycznego do 2050 r.;

4. stwierdza, ze dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej z 2012 1. oraz dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw z 2010 r. nadal nie zostaly w pelni wdrozone przez pafistwa czlonkowskie; zauwaza, ze termin
transpozycji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej uplynat 5 czerwca 2014 r; uwaza, Ze obnizenie kosztow
i zmniejszenie zuzycia energii leza we wlasnym interesie obywateli i przedsigbiorstw; podkresla znaczenie solidnych ram
regulacyjnych obejmujacych cele i Srodki stuzace pobudzeniu i zwigkszeniu inwestycji na rzecz efektywnosci energetycznej
oraz obnizeniu zuzycia i kosztéw energii, a jednoczesnie wspieraniu konkurencyjnosci i zréwnowazonosci; dodaje, ze
niektére panstwa cztonkowskie nie wykorzystuja wlasciwie dostepnego wsparcia UE w zakresie promowania efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych; dostrzega spore mozliwosci tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy, jakie
zapewnia pelne wdrozenie $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, majac na uwadze, ze ok. 900 000 miejsc pracy
z dostawg energooszczednych towaréw i ustug (wg danych z 2010 r.);

5. przypomina, ze efektywnos¢ energetyczna musi by¢ rozumiana jako najbardziej zréwnowazony element naszego
obowiazku zmniejszenia zuzycia energii, a nie jako pretekst do zwigkszenia jej zuzycia;

6. zgadza si¢ z Komisja, Ze nizsze ceny paliw oraz perspektywy wzrostu gospodarczego moglyby jeszcze bardziej
zagrozi¢ realizacji celu na poziomie 20 %; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wzmocnienia systeméw
monitoringu, weryfikacji, kontroli oraz zgodnosci w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ambicji;

7. uznaje, ze zgodnie z oczekiwaniami panstwa czlonkowskie osiaggng wskaznik oszczednosci energii pierwotnej
wynoszacy zaledwie 17,6 % do 2020 r. i ze cel 20 % jest zagrozony, jezeli obowiazujace prawodawstwo UE nie zostanie
w pelni wdrozone, podejmowane dzialania nie ulegna przyspieszeniu, a istniejace bariery dla inwestycji nie zostang
zniesione; zwraca jednak uwage, ze kazda ocena stanu wdrazania dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej na tym
etapie zapewnia jedynie czeSciowy oglad sytuacji, zwazywszy na jej stosunkowo niedawne wejscie w zycie oraz uplyw
terminu transpozycji; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego i szybkiego wdrozenia dyrektywy; wzywa Komisj¢ do
podejmowania natychmiastowych dzialan i wystosowywania w razie potrzeby wnioskéw o dostosowanie planéw
krajowych do celéw dyrektywy oraz do wykorzystania wszystkich rodkéw prawnych w celu dopilnowania, by panstwa
czlonkowskie przekazywaly aktualne i doktadne informacje;

8.  przypomina o swojej wyzej wymienionej rezolugji z dnia 5 lutego 2014 r. oraz swoich rezolucjach z dni 26 listopada
2014 r.(') i 14 pazdziernika 2015 r.(%), w ktérych wzywa m.in. do wprowadzenia celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie 40 % do 2030 r.; uwaza, Ze wigzacy cel ogdlny w polaczeniu z indywidualnymi celami
krajowymi na 2030 r. zwigkszy niezalezno$¢ UE od importu energii, bedzie sprzyja¢ innowacjom i pomoze zapewni¢ Unii
role technologicznego lidera w dziedzinie efektywnosci energetycznej; ponadto uwaza, ze wigzace wymogi sa nieodzowne
dla osiggnigcia maksymalnego poziomu ambicji oraz wysitkéw w pafstwach cztonkowskich oraz dla umozliwienia
dostatecznej elastycznosci w kwestii dostosowania zbioru instrumentéw i $rodkéw na szczeblu krajowym;

S Teksty przyjete, P8_TA(2014)0063.
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0359.
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9.  zwraca uwage, Ze wladze lokalne majg do odegrania kluczows role w procesie wdrazania dyrektywy, angazujac sie
w ambitne dzialania stluzace oszczednosci energii za posrednictwem lokalnych planéw dzialania, na przyklad w ramach
Porozumienia Burmistrzéw na rzecz Klimatu i Energii; wyraza przekonanie, ze dane z lokalnych planéw dzialania, takich
jak strategie polityczne na rzecz efektywnosci energetycznej oraz $rodki, o ktérych mowa w ponad 5 000 planéw dzialania
na rzecz zrownowazonej energii w ramach ww. porozumienia burmistrzéw, moga przyczyni¢ si¢ skutecznie do
wspoltworzenia i podnoszenia poziomu ambicji krajowych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej;

10.  jest zdania, ze nalezy w duzo wigkszym stopniu wykorzystywac potencjal lokalnych oszczednosci energii, poniewaz
wiadze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role w dazeniu do efektywnosci energetycznej oraz transformacji sektora
energetycznego; wzywa Komisj¢ do wzmacniania sieci miast, takich jak porozumienie burmistrzow, inteligentne miasta
i gminy oraz gminy w 100 % oparte na OZE, ktére umozliwiajg wymiane wiedzy i najlepszych praktyk miedzy miastami,
wladzami lokalnymi, regionami i panstwami czlonkowskimi w zakresie oddolnego planowania transformacji sektora
energetycznego, opracowywania i wdrazania Srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej, wlasnej produkcji energii
oraz dostepu do wsparcia finansowego;

11.  wyraza ubolewanie z powodu malo ambitnego charakteru celu (poprawa efektywnosci energetycznej o co najmniej
27% do 2030 r) przyjetego przez Rade Europejska w 2014 r., dla ktérego uzasadnieniem jest gléwnie skrajnie
nierealistyczna i wysoka stopa dyskontowa ujeta w poprzedniej ocenie skutkow; przypomina, ze ta stopa dyskontowa
(17,5 %) jest zbyt wysoka; wzywa Komisj¢ do zastosowania wszechstronnej oceny kosztéw i korzysci, z uwzglednieniem
licznych korzysci plynacych z efektywnosci energetycznej, oraz spolecznej stopy dyskontowej zgodnie z jej wlasnymi
wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o przeglad celu
poprawy efektywnosci energetycznej o 27 % do 2030 r. w kontekscie porozumienia klimatycznego z Paryza, aby
zrealizowad cel ograniczenia globalnego ocieplenia wyraznie ponizej 2 °C, oraz o dazenie do ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5 °C zgodnie z przyjetym przez Parlament celem w zakresie efektywnosci energetycznej; zwraca si¢ do
Komisji o okreSlenie wiazacego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie 40% do 2030 r,
odzwierciedlajgcego poziom racjonalnego pod wzgledem kosztéw potencjatu w zakresie efektywnosci energetycznej;

12.  podkresla, ze w UE nalezy nadal wspiera¢ dlugoterminowsa strategi¢ na rzecz ograniczenia zapotrzebowania na
energig;

13.  podkresla, ze w niektorych przypadkach elastyczno$¢ dyrektywy umozliwita wielu paistwom czlonkowskim
rozpoczecie stosowania Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej, oraz wyraza przekonanie, ze ta elastycznosé
w stosunku do alternatywnych $rodkéw jest kluczowa dla realizowania przez panstwa czlonkowskie przysziych
programéw i projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej; domaga sie usuniecia luk w obowigzujacej dyrektywie,
ktére uniemozliwiajg jej pelne wdrozenie, zwlaszcza w art. 7, a jednocze$nie dalszego zapewnienia pafistwom
cztonkowskim odpowiedniej elastycznosci przy wyborze Srodkéw; zauwaza, ze w opartym na danych przekazanych przez
pafistwa cztonkowskie badaniu EPRS dotyczacym wdrazania art. 7 (*) wysunigto wniosek, iz w niemal wszystkich
przypadkach takie $rodki jak umozliwienie pafnstwom czlonkowskim stopniowego dojscia do celu, podejmowania
ewentualnych wczesnych dzialan lub wylaczenia sektora transportu i sektora objetego systemem handlu emisjami
z obliczania ich celu pozwolily tylko na polowiczne osiggnigcie ogblnego rocznego celu w zakresie oszczednosci energii
(0,75 %); zauwaza, ze autorzy o$wiadczyli, iz ich analiza jest tak dobra jak przekazane dane; domaga si¢ lepszego
zdefiniowania $rodkéw alternatywnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 9, oraz dopilnowania, by byly fatwe do wyliczenia;

14.  zwraca uwage, ze stopniowe dochodzenie do zalozonego celu oraz wczesne dziatania przewidziane w art. 7 ust. 2
nie sg juz mozliwe; przypomina, ze art. 7 ma umozliwi¢ realizacje ponad polowy okreslonego w dyrektywie celu 20 %;

15.  zauwaza, ze glowna slabos¢ obowiazujacej dyrektywy polega na tym, iz wickszo$¢ $rodkow wygasnie w 2020 r.,
jezeli nie zostanie ona odpowiednio zmieniona, co oznacza m.in., ze nalezy rozszerzy¢ obowiazywanie jej najwazniejszych
przepisow, w szczegdlnosci art. 7, nie tylko do 2030 r., lecz rowniez poza ten okres, a ponadto zauwaza, ze nalezy dokonaé
oceny obowigzujacej dyrektywy oraz okreslic cele dostosowane do rozwoju sytuacji (uzyskane wyniki, innowacje
technologiczne i rynkowe itp.); oczekuje, Ze bedzie to sprzyja¢ srodkom o charakterze dtugofalowym; zauwaza ponadto
potrzeb¢ wprowadzenia przegladu $rédokresowego gwarantujacego realizacje celéw w 2030 r,;

(') Tina Fawcett i Jan Rosenow: ,The Member States’ plans and achievements towards the implementation of Article 7 of the Energy
Efficiency Directive” [Plany i osiagniecia pafstw czlonkowskich w zakresie wdrazania art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej], badanie EPRS.
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16.  podkresla, ze poprawa harmonizacji metod obliczania dodatkowosci (zdolnosci do wspierania technologii
o wyzszych parametrach w stosunku do $redniej rynkowej) oraz istotnosci (zdolnosci do wspierania dziatan, ktére by¢
moze nie zostalyby zrealizowane), jak réwniez pomiaru i weryfikacji oszczednosci energii moglaby si¢ przyczyni¢ do
skuteczniejszego wdrazania art. 7;

17.  proponuje zmiang tytulu art. 7 na ,Systemy wspierania oszczednosci energii” w celu podkreslenia, ze pafistwa
czlonkowskie musza pomaga¢ odbiorcom, w tym MSP, w oszczedzaniu energii i obnizaniu kosztéw energii oraz
wprowadzi¢ $rodki, ktore umozliwig osiagniecie takich oszczednosci za posrednictwem systeméw zobowigzujacych do
dzialait w dziedzinie energii oraz innych $rodkéw;

18.  proponuje, by w ramach art. 7, a w szczegblnosci w ramach systeméw zobowiazujacych do efektywnosci
energetycznej, priorytetowo traktowano dzialania w sektorze budowlanym, zwlaszcza przyspieszajac realizacje okreslonych
w art. 4 krajowych strategii dlugoterminowych poswigconych uwolnieniu pelnego potencjalu w celu inwestycji
w termomodernizacj¢ budynkéw;

19.  podkresla, ze wiréd wyzwan i powaznych przeszkéd dotyczacych wdrozenia art. 7 szczeg6lnie wyrdznia sig¢ brak
wiedzy oraz mozliwosci zaangazowanych stron, jak réwniez niski poziom znajomosci systeméw zobowigzujacych do
efektywnosci energetycznej lub alternatywnych Srodkéw ze strony odbiorcéw konicowych oraz ograniczone ramy czasowe
(2014-2020) realizacji ww. celow; w zwigzku z tym wzywa UE do zwigkszenia nakladéw na realizacje kampanii
informacyjnych oraz programéw wsparcia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

20.  podkresla, ze brak wskaznikéw efektywnosci energetycznej, np. zuzycie energii na jednostke PKB, uniemozliwia
w niektérych krajach cztonkowskich mobilizacje obywateli i przedsigbiorstw do realizacji celu politycznego w zakresie
klimatu i efektywnosci energetycznej;

21.  podkresla, ze jak dotad przepis zawarty w art. 7, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie moga zobowigzywac¢ do
priorytetowego wdrozenia cze$ci Srodkéw w zakresie efektywno$ci energetycznej w gospodarstwach domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym lub w mieszkaniach socjalnych, znalazl zastosowanie zaledwie w dwdch panstwach
cztonkowskich; apeluje o wzmocnienie tego przepisu;

22, jest zdania, ze nalezy traktowal priorytetowo Srodki z zakresu efektywnosci energetycznej na rzecz gospodarstw
domowych podatnych na zagrozenia i dotknietych ubdstwem energetycznym w celu zapewnienia trwalego obnizenia
kosztéw energii ponoszonych szczegdlnie przez te gospodarstwa;

23.  zaleca, by krajowe plany dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej wymagane na mocy art. 24 obecnej
dyrektywy zobowigzywaly panstwa czlonkowskie do okrelenia celow stuzacych zmniejszeniu ryzyka ubdstwa
energetycznego dzigki zastosowaniu $rodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej oraz do skladania sprawozdan
z realizagji tych celow;

24.  jest zdania, ze Srodki na rzecz efektywnej energetycznie renowacji istniejacych budynkéw powinny by¢
ukierunkowane szczegdlnie na obiekty o najgorszym bilansie energetycznym; wzywa Komisje do zaproponowania celu
poprawy efektywnosci zasobéw budowlanych wraz z przyszlymi minimalnymi normami wydajnosci dotyczacymi
mieszkan na wynajem w kontekscie rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej;

25.  stwierdza, ze 16 panstw czlonkowskich zdecydowalo si¢ na ustanowienie systeméw zobowigzujacych do
efektywnosci energetycznej (art. 7 ust. 1), 24 panstwa czlonkowskie skorzystaly w réznym stopniu z mozliwosci
zastosowania alternatywnych $rodkéw, a 18 panstw preferowalo alternatywne $rodki wzgledem wskaznika renowacji (art.
5); poddaje krytyce fakt, ze siedem panstw czlonkowskich nie wprowadzito jeszcze audytéw energetycznych (art. 8);

26.  podkresla, ze niektdore kluczowe elementy dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (np. inteligentne
opomiarowanie, technologia kogeneracji czy plany renowacji) wymagaja wiecej czasu i ze stabilne ramy na rzecz
efektywnosci energetycznej w okresie po 2020 r. maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia niezbednego zaufania
i stabilnosci regulacyjnej inwestoréw, organéw publicznych i przedsi¢biorstw umozliwiajgc im inicjowanie projektéw
i wdrazanie innowacji z uwagi na ich ogromny potencjal w zakresie obnizenia zuzycia energii i tym samym kosztow
ponoszonych przez odbiorcéw; zauwaza, ze najlepszymi bodzcami dla tych projektéw sa powszechny popyt i rynek;

27.  przyznaje, Ze niewystarczajace sygnaly cenowe sg podstawowa przyczyna stabej reakcji na zapotrzebowanie; wzywa
panstwa czlonkowskie do usuniecia tej przeszkody oraz do promowania inteligentnych pomiaréw i przejrzystych rozliczen
jako metod sprzyjania bardziej $wiadomym zachowaniom odbiorcéw w odniesieniu do zuzycia energii i inwestycji
w efektywno$¢ energetyczna;
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28.  z zadowoleniem przyjmuje nowe innowacyjne i inteligentne rozwigzania stuzace bilansowaniu podazy energii
i popytu na nig, lepszemu wykorzystywaniu energii odnawialnej oraz ograniczaniu szczytowego zuzycia energii; wzywa do
finansowania badan i rozwoju w zakresie tych nowych rozwigzan, zwlaszcza w sektorze MSP;

29.  podkresla kluczowg role odbiorcéw, obywateli i operatorow systemow dystrybucyjnych w coraz bardziej
zdecentralizowanym krajobrazie energetycznym oraz istotno$¢ ich zaangazowania w osigganie celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej; w zwigzku z tym podkresla, ze nalezy podjaé wigcej dzialan w celu wzmocnienia ich roli,
miedzy innymi przez ulatwienia w zakresie reagowania na zapotrzebowanie, magazynowania energii na niewielka skalg,
modernizacji budynkow oraz komunalnych systeméw ogrzewania i chfodzenia zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak
i wspoldzielonym;

30. zauwaza, ze dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej nie tylko wspiera efektywnos¢ energetyczng, lecz
zawiera tez elementy dotyczace oszczednosci energii za sprawg okreslonego w art. 7 wigzacego zobowigzania do corocznej
oszczednodci energii; podkresla znaczenie powiazania celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. z celami
klimatycznymi uzgodnionymi na konferencji COP 21, aby zrealizowa¢ nasze cele w dziedzinie klimatu i ograniczy¢ nasza
zalezno$¢ od krajow trzecich; zauwaza, ze budynki odpowiadaja za 40 % zuzycia energii w UE, z czego 50 % przypada na
ogrzewanie i chlodzenie; uwaza w zwigzku z tym, Ze poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw ma podstawowe
znaczenie dla ograniczenia emisji CO, i poprawy bezpieczefistwa energetycznego, a takze dla zmniejszenia ubdstwa
energetycznego i pobudzenia gospodarki UE; apeluje do panstw czlonkowskich o istotne inwestycje w celu poprawy
efektywnosci energetycznej z wykorzystaniem finansowania UE, poniewaz nie tylko obnizyloby to wysoko$¢ rachunkéw za
energie, lecz takze przyczyniloby si¢ do stworzenia duzej liczby miejsc pracy i pomoglo zrealizowaé cele w zakresie
reindustrializacji;

31.  podkresla, ze w budownictwie 85 % zuzycia energii wykorzystane jest do ogrzewania pomieszczen oraz wody
w gospodarstwach domowych i z tego wzgledu niezbedne jest przyspieszenie procesu modernizacji starych i niewydajnych
systemow grzewczych w Europie, by osiagna¢ zyski w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie co najmniej 20 %
dzigki dostepnym technologiom, w tym systemom grzewczym wykorzystujacym energie ze Zrédel odnawialnych;

Kolidujgce przepisy prawa hamujq sukcesy ekologiczne, zwigkszajq biurokracje i zwigkszajg koszty energii

32.  zwraca uwage, ze przewidziane w ramach regulacyjnych obowiazki sprawozdawcze w obszarze energii sg
niecodzowne dla oceny postepu i wdrazania obowigzujgcego prawodawstwa w dziedzinie efektywnosci energetycznej;
ubolewa jednak z powodu nadmiernych obowiazkéw sprawozdawczych w obszarze energii, réwniez w zwiazku
z nadmiernie rygorystycznym wdrazaniem przepisow przez panstwa czlonkowskie, spoczywajacych na przedsicbior-
stwach, producentach energii, odbiorcach i organach publicznych, ktére ograniczaja mozliwosci wzrostu i innowacji;
podkresla, ze nalezy upraszczaé w miare mozliwosci obowiazki sprawozdawcze, aby ograniczy¢ obcigzenia i koszty
administracyjne; krytykuje fakt, ze danych uzyskanych w ramach sprawozdawczosci czgsto nie mozna poréwnaé na
poziomie calej UE z powodu réznic migdzy zestawieniami, metodami i normami; wzywa Komisj¢ do ograniczenia, w tym
za poSrednictwem rozwigzan cyfrowych, obcigzen administracyjnych zwiazanych z obowigzkami sprawozdawczymi oraz
do opracowania wigkszej liczby wytycznych dotyczacych poréwnywalnosci danych, aby umozliwi¢ lepsza oceng
przekazywanych informacji; wzywa do dostosowania prognoz zapotrzebowania na energi¢ do racjonalnych pod wzgledem
kosztéw mozliwosci oszczednodci w kluczowych sektorach, a ponadto uwaza, ze ograniczenie biurokracji pozwoli
przyspieszy¢ wdrazanie Srodkow na rzecz efektywnosci energetycznej; zwraca uwage, Ze stosowanie zasady ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” wymaga przegladu planowania i sprawozdawczosci w dziedzinie energii oraz poprawy
spojnosci polityki, aby wzajemnie si¢ wzmacnialy, oraz uznania, ze oszczednos¢ energii jest pierwszym i najbezpieczniej-
szym zrodlem energii w Europie; zauwaza, ze efektywnoS$¢ energetyczna jest najlepsza inwestycja w ,zrodla” energii
zwigkszajaca przystepno$¢ cenowa energii, zmniejszajaca zapotrzebowanie na dodatkows i kosztowng infrastrukture
strony podazowej oraz pozwalajacg przeciwdziala¢ zmianie klimatu;

33.  podkresla, ze zasady obliczania oszczednosci energii oraz interpretacje dotyczace kwalifikujacych sie $rodkow
okreslone w zalgcznikach do dyrektywy sa zbyt skomplikowane, co uniemozliwia ich Sciste przestrzeganie; apeluje do
Komisji o dopilnowanie, by efektem przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej bedzie wprowadzenie
wyraznie prostszej metody obliczania efektywnosci energetycznej, oraz o rozwazenie przedlozenia nowych aktow
delegowanych upraszczajacych metody obliczania okreslone w obowigzujacej dyrektywie;
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34.  wzywa Komisj¢ do zmiany wspdlczynnika konwersji na energi¢ elektryczna w zalaczniku IV do dyrektywy w celu
lepszego odzwierciedlenia zachodzacej transformacji w dziedzinie wytwarzania energii elektrycznej;

35.  zauwaza, ze nie z wszystkimi rodzajami ryzyka zwiazanego z inwestycjami w oszczedno$¢ energii mozna sobie
poradzi¢ w ramach systemu handlu emisjami zwazywszy, ze obejmuje on tylko 45 % emisji gazéw cieplarnianych w UE;
zauwaza, ze dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej jest powigzana z innymi przepisami UE dotyczacymi energii
oraz ze ma pewien wplyw na $lad weglowy i system handlu emisjami (ceny certyfikatow); wzywa Komisj¢ do oceny tego
zwigzku i zapewnienia komplementarnosci; stwierdza, ze wynikajace z tego niskie ceny uprawnien w systemie handlu
emisjami sg jednym z szeregu czynnikdw ograniczajacych sktonno$¢ przemystu do inwestowania w oszczedno$¢ energii;

36.  podkresla, jak istotne jest prawidlowe wdrozenie rezerwy stabilnosci rynkowej, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy efektywnosci energetycznej przez zwigkszenie spdjnosci miedzy systemem handlu emisjami a strategiami
politycznymi na rzecz niskoemisyjnego wytwarzania energii;

37.  oczekuje na przyszly fundusz na rzecz modernizacji, ktérego celem bedzie modernizacja systeméw energetycznych
oraz poprawa efektywnosci energetycznej w panstwach czlonkowskich UE o nizszym dochodzie, i zwraca si¢ do Komisji
o zaproponowanie odpowiedniej struktury zarzadzania ze szczegétowym okresleniem rél panstw cztonkowskich bedacych
beneficjentami, EBI oraz innych instytucji;

38.  podkresla, ze brak koordynacji pomigdzy réznymi elementami ustawodawstwa krajowego moze utrudniaé
rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej zapewniajace najlepsze wyniki pod wzgledem oplacalnosci i niweczy
korzysci cenowe uzyskane dzigki oszczednosci energii; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do opracowania $rodkéw
koordynujacych w celu pelnego wykorzystania potencjatu efektywnosci energetycznej, co zapewnitoby wieksza spojnosé
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, nie ograniczajac ich zdolnosci dostosowywania polityki do lokalnych rynkéw energii
i cen, dostgpnych technologii i rozwiazan oraz krajowego koszyka energetycznego; apeluje o lepsze uwzglednienie
w systemie handlu emisjami krajowych $rodkéw majacych wplyw na przydzialy i ich ceng;

39.  podkresla potrzebe poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym oraz wzywa do lepszego
uwzgledniania inicjatyw na rzecz oszczednosci energii przy udzielaniu zamdéwien publicznych;

40.  zauwaza, ze wymogi dotyczace efektywnosci energetycznej przy udzielaniu zaméwien publicznych nie s3 w pelni
rozumiane przez wszystkie jednostki odpowiedzialne za te zamdéwienia; wzywa Komisje do przedstawienia jasniejszych
wytycznych, aby ulatwi¢ dochowanie zgodnosci z art. 6 dyrektywy oraz lepszg integracje z szerszymi przepisami UE
dotyczacymi zaméwien publicznych;

41.  wzywa Komisj¢ do angazowania instytucji lokalnych i regionalnych we wspieranie efektywnosci energetycznej na
poziomie regionalnym, lokalnym i obywatelskim;

42.  zaznacza, ze cho¢ europejskie ceny detaliczne energii elektrycznej dla malych i Srednich odbiorcéw przemystowych
i handlowych oraz odbiorcéw prywatnych sa wzglednie wysokie w wielu panstwach czlonkowskich, inwestowanie
w efektywno$¢ energetyczna moze stymulowaé konkurencyjno$é europejskich przedsigbiorstw oraz ograniczy¢ koszty
energii odbiorcéw prywatnych; podkresla jednak, Ze Srednio jedng trzecia rachunku za energie elektryczng w UE stanowia
posredni podatek nakladany przez panstwo i oplaty dla prywatnych gospodarstw, ktére stosowane jako stale elementy
rachunkéw mogg utrudnia¢ odbiorcom odczuwanie korzysci z oszczednosci energii i przyczynial si¢ do ubdstwa
energetycznego; zauwaza, ze oplaty przeznaczane na finansowanie europejskich strategii politycznych w dziedzinie klimatu
i energii s3 najmniejszym elementem rachunku; ponadto podkresla, ze wysokie ceny energii w UE prowadza do réznic
w cenach energii pomiedzy pafistwami cztonkowskimi UE a naszymi gléwnymi konkurentami w wielu cze$ciach $wiata, co
ostabia konkurencyjno$¢ europejskich sektoréw energochlonnych; zwraca uwage, ze wraz ze wzrostem inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng nastepuje wzrost innowacji, dzigki czemu przemyst UE zajmuje jedng z wiodacych pozycji na
Swiecie;

43.  zauwaza, ze efektywnoS¢ energetyczna jest najlepsza inwestycja w ,zrodla” energii zwiekszajaca przystepno$é
cenowy energii, zmniejszajacg zapotrzebowanie na dodatkows i kosztowng infrastrukture oraz pozwalajacy przeciwdziataé
zmianie klimatu;
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44,  zwraca uwage, ze zasada ,efektywnoS$¢ energetyczna przede wszystkim” umozliwia racjonalne pod wzgledem
kosztow zwigkszenie udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w koszyku energetycznym; podkresla, ze obowiazki dotyczace
oszczednosci powinny by¢ dostosowane do rozwoju zréwnowazonych odnawialnych Zrédet energii i ze nalezy wzmocnié
synergie w celu zapewnienia udanego przejicia na niskoemisyjny, odporny i inteligentny system energetyczny; jest zdania,
ze ze wzgledu na ulepszenie ponadregionalnych systeméw dystrybucji i magazynowania oraz zarzadzanie popytem istnieja
realne szanse dalszego rozwoju optymalnych lokalizacji dla energii wiatrowej, wodnej i stonecznej z funkcja zaopatrzenia
calej Europy; jest przekonany o niwelujacym wplywie tych dzialan na ceng energii;

45.  podkresla, ze efektywnos¢ energetyczna jest najbardziej oplacalnym Srodkiem realizacji unijnych zobowigzan do
redukgji emisji COy;

Konieczna wigksza spdjnos¢ prawodawstwa energetycznego

46.  apeluje do Komisji o zapewnienie poszanowania zasady lepszych uregulowan prawnych, o rozwazenie lepszych
srodkéw koordynacji unijnych przepiséw dotyczacych energii i zmiany klimatu, aby poprawi¢ wydajnos¢ i skuteczno$é
ustawodawczg, oraz o zaproponowanie srodkéw na rzecz usprawnienia obecnych uregulowan; apeluje tez do Komisji
o wzmocnienie metod kompleksowej i dlugofalowej oceny inicjatyw w zakresie efektywnos$ci energetycznej, w tym
wszystkich gléwnych efektéw zewnetrznych; wzywa do przyjecia perspektywy spolecznej przy modelowaniu i ocenie
facznych kosztéow i korzysci réznych poziomoéw aspiracji w zakresie efektywnosci energetycznej oraz do traktowania
efektywnosci energetycznej jako pelnoprawnego zrodla energii;

47.  wzywa Komisje do uznawania efektywnosci energetycznej za priorytet inwestycji infrastrukturalnych, uznajac, Ze
pojecie to odpowiada definicji infrastruktury przyjetej przez MFW oraz inne instytucje ekonomiczne ('), oraz czyniac ja
kluczowym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przyszlych inwestycji w europejska infrastrukture
energetyczna;

48.  zwraca uwage, ze efektywnos¢ energetyczna moze pomoéc zwiekszy¢ odporno$¢ systemu energetycznego, a tym
samym wesprze¢ przejScie w kierunku zréwnowazonej i bezpiecznej sytuacji;

49.  podkresla, ze sprawnie funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii, obejmujacy ustugi w zakresie efektywnosci
energetycznej, zoptymalizuje koszty systemu energetycznego, co przyniesie korzysci wszystkim odbiorcom oraz znaczaco
poprawi efektywnos¢ energetyczng i konkurencyjno$¢ w calej Europie; w zwiazku z tym apeluje do panstw cztonkowskich
0 pelne wdrozenie trzeciego pakietu energetycznego w celu zapewnienia w petni funkcjonujacych, konkurencyjnych
i wzajemnie polaczonych rynkéw energii;

50.  zauwaza, ze konieczne jest zaangazowanie rowniez ze strony sektora energochlonnego oraz ze w tym kontekscie
niezwykle istotne jest zapewnienie réwnych warunkow dziatania w obrebie UE;

51.  podkresla, ze efektywnos¢ energetyczna stanowi jeden z podstawowych celow UE i ze nalezy zatem zachecad
panstwa europejskie do zapobiegania marnowaniu energii zuzywanej w sektorach przemystowym, transportowym
i budowlanym, ktére maja najwyzszy odsetek zuzycia energii;

52.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywne skutki systeméw certyfikacji lub obowigzkéw w zakresie oszczednosci (art.
7) w wielu panstwach cztonkowskich; uwaza mozliwo$¢ wyboru alternatywnych $rodkéw o podobnych skutkach za istotny
wymog ich akceptacji; odnotowuje znaczenie dopilnowania, by poswiadczone oszczednosci pokrywaly sie z rzeczywistymi
oszczedno$ciami i nie byly jedynie oszczedno$ciami na papierze; podkresla role przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej
sektora energetycznego w aktywnym rozwijaniu Srodkow stuzacych efektywnosci energetycznej; apeluje o nieutrudnianie
zaliczania systemow certyfikacji i Srodkéw na rzecz oszczednosci energii; wzywa Komisje do oceny, czy mozliwe jest
uwzglednienie oszczednosci energii pierwotnej osigganych przez zintegrowane elektrocieptownie (skojarzona gospodarka
energetyczna — CHP);

53.  zwraca uwage na sprawozdanie EPRS dla Parlamentu Europejskiego, w ktérym stwierdzono, ze ustanowione
systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej w wigkszosci przypadkéw niewatpliwie odegraly istotng role
w poprawie krajowej efektywnosci energetycznej oraz przyniosly racjonalne pod wzgledem kosztéw oszczednosci duzej
liczbie gospodarstw domowych i organizacji; podkresla tez zawarty w nim wniosek, ze systemy te sa wysoce oplacalne,
a takze wskazanie, ze prawidlowo zaprojektowany i wdrozony system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej moze
przynie$¢ do 100 % krajowych oszczednosci, o ktérych mowa w art. 7; w zwiazku z tym zaleca, by Komisja sporzadzita
wykaz dobrych i zlych praktyk oraz opracowala zbidér kryteriow w celu zapewnienia wilasciwego tworzenia oraz
skutecznosci systeméw zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej;

(") ,Energy efficiency as infrastructure: leaping the investment gap” [,Efektywno$¢ energetyczna jako infrastruktura: wypetienie luki
inwestycyjnej”], sprawozdanie E3G consultancy, 3 marca 2016 r.
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54. wzywa do zadbania o wiarygodne obliczenia oszczednosci i efektywnosci bez zbednej biurokracji; uwaza, ze
dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej moze przy tym stuzy¢ jako ramowy akt prawny; uwaza, ze konkretne
$rodki i kryteria efektywnosci moglyby zosta¢ wlaczone do istniejacych dyrektyw (np. dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow) lub do lacznego obowigzku etykietowania (etykietowanie energetyczne, ekoprojekt, gospodarka
o obiegu zamknigtym, oznakowanie CE);

55.  jest zdania, ze cele UE dotyczace tagodzenia zmiany klimatu i efektywnosci musza by¢ wzajemnie powiazane oraz
ze obowigzkowe wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej sa nieodzowne dla osiggnigcia maksymalnego poziomu
aspiracji oraz wysitkéw w panstwach czlonkowskich, a ponadto ze konieczne jest umozliwienie panstwom cztonkowskim
dostatecznej elastycznosci w kwestii dostosowania zbioru instrumentéw i $rodkéw na szczeblu krajowym;

56. apeluje o dostosowanie zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej do celéw UE w zakresie
ochrony klimatu oraz celu porozumienia przyjetego podczas COP 21; podkresla, ze elementem przegladu dyrektywy
musza by¢ kontynuacja i poprawa istniejacych Srodkéw oraz usuniecie sprzecznosci i luk w celu zapewnienia
przewidywalnosci regulacyjnej oraz zagwarantowania inwestorom pewnosci w dluzszej perspektywie;

Wigksza efektywno$¢ energetyczna — wigksze zatrudnienie i wzrost

57.  ubolewa z powodu malo skutecznych projektow na rzecz efektywnosci energetycznej, ktére uzyskaly wsparcie
w ramach funduszy strukturalnych UE (w latach 2007-2013), co skrytykowal w swoim sprawozdaniu Trybunal
Obrachunkowy; wzywa Komisj¢ do szybkiego wdrozenia odpowiednich ulepszefi oraz zwrdcenia przy tym szczegdlnej
uwagi na uzasadnianie, monitorowanie i skracanie okresu zwrotu nakladéw finansowanych projektow; apeluje
o udoskonalenie wytycznych oraz w odniesieniu do lepszego wykorzystania funduszy strukturalnych i EFIS w powigzaniu
z inwestycjami sektora prywatnego na wykonalne projekty z zakresu efektywnosci energetycznej, szczeg6lnie dotyczace
budynkéw, o lepszy monitoring ze strony Komisji; uwaza, Ze finansowanie projektéw w dziedzinie efektywnosci
energetycznej z funduszy strukturalnych i EFIS powinno by¢ adresowane do odbiorcow, ktorzy sa bardziej wrazliwi na
koszty energii, czyli do branz zagrozonych ucieczka emisji, MSP i gospodarstw domowych zagrozonych ubéstwem
energetycznym; uwaza, ze absolutnym priorytetem jest opracowanie instrumentéw finansowych, narzedzi i innowacyjnych
modeli w celu uruchomienia funduszy publicznych oraz wykorzystania prywatnych funduszy na szczeblu lokalnym,
krajowym, regionalnym i europejskim do wspierania inwestycji w kluczowych z punktu widzenia efektywnosci
energetycznej sektorach, takich jak renowacja budynkow, przy zwrdceniu szczeg6lnej uwagi na grupy szczeg6lnie wrazliwe
oraz przy nalezytym uwzglednieniu specyfiki inwestycji dtugofalowych;

58. wzywa pafistwa czlonkowskie do wspierania inwestycji w sektorze budowlanym, w tym do podjecia
intensywniejszych dzialan motywujacych do gruntownej renowacji stabo izolowanych budynkéw w UE;

59.  podkresla, ze jesli panistwa cztonkowskie ustanowig krajowe fundusze efektywnosci energetycznej, nalezy ustanowic
minimalny poziom inwestycji na rzecz gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym; podkresla tez, ze
panstwa czlonkowskie powinny wykazaé, w jaki sposéb taki finansowany z oplat fundusz efektywnosci energetycznej
przyczynia si¢ do poprawy stanu najgorszych istniejacych zasobow mieszkaniowych;

60. zwraca uwage na znaczenie europejskich instrumentéw finansowych w formie pozyczek, gwarancji i kapitalu
wlasnego jako uzupelnienia prywatnego finansowania projektéw na rzecz efektywnosci energetycznej; podkresla jednak
potrzebe zapewnienia finansowania w formie dotacji dla projektéw w dziedzinie spolecznej;

61.  podkresla, ze UE powinna ustanowi¢ ambitny cel w zakresie oszczednosci energii i stymulowal innowacje
w dziedzinie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng, poniewaz takie inwestycje szybko si¢ zwracajg i przynosza zyski;

62. wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia przepisu przewidujacego w systemach zobowigzujacych do
efektywnosci energetycznej istotny minimalny odsetek $rodkéw, a by dotrze¢ do odbiorcow o niskich dochodach;

63. zauwaza, ze projekty stuzace efektywnosci energetycznej sa czesto niewielkie i muszg by¢ wlaczane do wigkszych
portfeli; w tym celu wzywa Komisjg, EBI i panistwa cztonkowskie do udzielania wigkszej pomocy technicznej oraz wsparcia
przy opracowywaniu projektow w celu ulatwienia inwestycji;

64.  wyraza przekonanie, ze dlugoterminowa strategia na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw oraz dalsze
zachecanie do efektywnej energetycznie renowacji budynkéw umozliwig odejscie od stosowania wigcznie prostych i tanich
srodkéw w sektorze budowlanym;
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65.  apeluje w odniesieniu do obowiazkéw oszczednosci, planéw dotyczacych budynkéw i plandw renowacji (art. 4, 5, 6
i 7) o lepsza koordynacje, wymiang pomystow i najlepszych praktyk pomiedzy panstwami czlonkowskimi w celu
zapewnienia szybszego stosowania istniejacych i nowych instrumentéw (ulg podatkowych, programéw wsparcia, wzoréw
umdéw i inwestycji w lokale socjalne); uwaza, ze nalezy rozszerzy¢ art. 5, aby obejmowal w miare mozliwosci wszystkie
podmioty publiczne; apeluje do Komisji o opracowanie wytycznych dotyczacych przyszlych planéw krajowych w celu
zapewnienia przejrzystosci i pordwnywalnosci; z zadowoleniem przyjmuje pomoc techniczng Komisji przy wdrazaniu
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej; apeluje o opracowanie obowigzkowego wzorca planéw krajowych w celu
zapewnienia przejrzystosci i poréwnywalnosci; wzywa panfistwa cztonkowskie do zastanowienia si¢ nad innowacyjnymi,
rynkowymi systemami wsparcia;

66. zauwaza, Ze najmniejsze postepy poczyniono w sektorze mieszkaniowym, w zwiazku z czym wzywa panstwa
cztonkowskie do wykorzystywania przedsi¢biorstw ustug energetycznych i uméw o poprawe efektywnosci energetycznej,
do wdrozenia systeméw podatkowych i programéw pozyczek w celu podwyzszenia niskich wskaznikéw renowacji
istniejgcych zasobéw budowlanych w Europie oraz do nagradzania takich srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej
jak stosowanie efektywnego energetycznie ogrzewania i chlodzenia;

67.  zwraca si¢ do Komisji o zachecanie panistw czlonkowskich do przyjmowania i ulepszania systeméw monitorowania
i pomiaru efektywnosci energetycznej budynkéw oraz zarzadzania nig w celu uzyskania wyraznej poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéow w UE;

68.  apeluje, aby plany dzialania pafstw czlonkowskich w zakresie renowacji, o ktérych mowa w art. 4, okreslaly, w jaki
sposéb w ramach kolejnych planéw dzialania (do kwietnia 2017 r) panstwa czlonkowskie przeprowadza
termomodernizacj¢ swoich zasobéw budowlanych, a w rezultacie przyczynia si¢ do realizacji ogélnounijnej wizji zasoboéw
budowlanych o niemal zerowym zuzyciu energii do 2050 r.;

69.  uwaza, ze rozszerzenie wzorcowej roli budynkow publicznych na wszystkie szczeble administracji publicznej, a nie
tylko na szczebel centralny pomoze uwolni¢ w pelni potencjal oszczednosci w branzy budowlanej, poniewaz uznano ja za
sektor o najwyzszym potencjale nie tylko w odniesieniu do oszczednosci energii, lecz rowniez pod wzgledem innych
szerzej rozumianych korzysci, np. poprawy komfortu i dobrego samopoczucia; uwaza w zwiazku z tym, ze nalezy
zobowigzaé panstwa cztonkowskie do stworzenia wewnetrznego mechanizmu podziatu wysitkéw na rzecz realizacji celu
renowacji na poziomie 3 % miedzy rézne szczeble administracji publicznej oraz Ze nalezy utrzymaé mozliwos¢ wyboru
innych $rodkéw jako alternatywe dla podejscia opisanego w ust. 1 i 2, a takze okresli¢ ilosciowo ich oddziatywanie;

70.  zwraca si¢ do Komisji o bardziej zdecydowane zachecanie panstw czlonkowskich do renowacji budynkéw
niemieszkalnych ze wzgledu na ich duzy potencjal pod wzgledem krétkoterminowej rentownosci;

71.  proponuje, by art. 4 dyrektywy nadac tytut ,Dlugoterminowe strategie na rzecz gruntownej renowacji krajowych
zasobow budowlanych, w tym na rzecz uruchamiania inwestycji”;

72. wzywa do przeznaczenia koniecznych Srodkéw na szkolenie instalatorow, aby mogli przeprowadzaé wysokiej
jakosci renowacje;

73.  apeluje o strategiczne podejscie Komisji, aby propagowal rozwéj nowych technologii (m.in. ciecze chlodzace,
o$wietlenie, izolacja, termostaty, opomiarowanie, szyby i in.);

74.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do priorytetowego potraktowania art. 4 dyrektywy w odniesieniu do
opracowania drugiej wersji strategii, ktéra ma zostaé przedstawiona w 2017 r. i ktorej podstawa powinno by¢ odpowiednie
zaangazowanie zainteresowanych stron, zgodnie z obowigzkowymi wzorami, z uwzglednieniem posrednich pigcioletnich
celéw i planéw wdrazania, z mysla o osiagnieciu do 2050 r. na szczeblu UE celu dotyczacego budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii, zwazywszy, ze bedzie to konieczne do zrealizowania zamierzen okre$lonych na konferencji COP 21;

75. uwaza zakladowe audyty energetyczne za sprawdzony instrument zwigkszania efektywnosci energetycznej
i podkresla ich korzysci z punktu widzenia konkurencyjnosci; apeluje o jednolita definicje i przestrzeganie kryteriéw
okreslonych w dyrektywie (w odniesieniu do definicji MSP, audytéw, braku podwéjnej certyfikacji w przypadku
transgranicznych struktur przedsi¢biorstwa) oraz o wypracowanie jednolitego podejscia do progu de minimis, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 4; wzywa do rozszerzenia zakresu tego artykulu, by obejmowal wszystkie przedsigbiorstwa o wysokim
zuzyciu energii; apeluje o oceng z mysla o poprawie skutecznosci systemu audytéw energetycznych; apeluje, by przy
planowanych pracach konserwacyjnych wymagane bylo wdrozenie racjonalnych pod wzgledem kosztéw zalecen
okreslonych w audytach energetycznych zgodnie z celami przedsi¢biorstw;
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76.  proponuje dokonanie przegladu definicji MSP stosowanej w dyrektywie (art. 2 pkt 26), tak aby odnosita si¢ ona
jedynie do liczby zatrudnionych oséb i rocznego obrotu, co pozwoli nadal uznawaé za MSP przedsigbiorstwa
kontrolowane przez podmiot publiczny w co najmniej 25 %.

77.  wyraza zadowolenie, ze Komisja pracuje nad wytycznymi dotyczacymi wdrazania art. 9-11 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, aby umozliwi¢ odbiorcom lepsza kontrole wlasnego zuzycia energii; uwaza wykonalnosé
techniczng i wprowadzenie inteligentnych licznikéw — z uwzglednieniem oplacalnosci i przejrzystosci kosztow — za istotne
elementy oszczedno$ci energii; jest zdania, ze dla zachowania spéjnosci wszystkie obowigzujgce przepisy dotyczace
opomiarowania i rozliczefi powinny si¢ znalez¢ w jednym akcie;

78. zwraca uwage, ze rachunki konsumentéw za energic wcigZ sa niejasne i nieprecyzyjne; zaleca poprawe
przejrzystosci i czytelnosci rachunkéw przez sformulowanie na szczeblu UE nadrzednych zasad dotyczacych rozliczen, aby
zagwarantowa¢ odbiorcom dostep do kluczowych informacji w poréwnywalnych formatach i umozliwi¢ im dostosowanie
wzoréw zuzycia; podkresla, ze odbiorcy maja rézne preferencje i dysponuja réznymi narzedziami, w zwigzku z czym
podejscie do informacji nalezy uksztaltowaé na podstawie badaf konsumenckich na szczeblu krajowym;

79.  uwaza, ze nieodzowny jest dostep do niezaleznych i wiarygodnych informacji i porad dotyczacych wiasciwych
Srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz systeméw finansowania, szczegdlnie dla gospodarstw domowych, jak
réwniez dla wladz lokalnych i regionalnych, aby umozliwi¢ im podejmowanie §wiadomych decyzji oraz lepsze zarzadzanie
wlasnym zuzyciem energii, m.in. za pomocg inteligentnych licznikéw oraz indywidualnych pomiaréw zuzycia energii na
potrzeby ogrzewania i chtodzenia;

80. apeluje o wprowadzenie rygorystycznych norm zapewnienia jakosci, krajowych programéw szkolen oraz
jednolitych, uproszczonych krajowych systeméw certyfikacji dla ustugodawcow w zakresie efektywnosci energetyczne;j,
ktorych uzupelnieniem bedzie polaczony i tatwy dostep do porad i systeméw dochodzenia roszczen; podkresla, ze te
rozwigzania proponuje si¢ w celu zniesienia niektérych barier pozafinansowych w korzystaniu przez odbiorcéw
z produktéw i ustug w zakresie efektywnosci energetycznej, np. umozliwiajac wskazywanie zaufanych przedsigbiorcow;

81.  oczekuje dalszych inwestycji oszczednosciowych dzigki realizacji celu w zakresie wysoce wydajnej kogeneracji
zapisanego w art. 14;

82.  podkresla, ze jesli panstwa cztonkowskie ustanowia krajowe fundusze efektywnosci energetycznej (art. 20), powinny
one przyznawaé pierwszenstwo gospodarstwom domowym dotknigtym ubdstwem energetycznym; utrzymuje, ze
zmieniona dyrektywa energetyczna powinna gwarantowaé panstwom czlonkowskim trwale i stabilne otoczenie polityczne
zapewniajgce zrownowazony wzrost inwestycji w efektywnos¢ energetycznag, zwlaszcza na szczeblu lokalnym; wymaga od
UE oraz EBI wzmozenia wysitkéw w zakresie tworzenia potencjatu i pomocy technicznej w celu rozwoju rentownych
projektéw na rzecz efektywnosci energetycznej, ktére przyciaggng z rynku inwestycje sektora prywatnego; apeluje, aby
w programach finansowania UE (takich jak fundusze strukturalne, plan Junckera, ELENA EBI) zwigkszono pule $rodkéw
przeznaczonych na budowanie zdolnosci i pomoc techniczna w zakresie efektywnosci energetycznej;

83. ubolewa nad niskim poziomem inwestycji publicznych i inwestycji sektora prywatnego w inteligentne sieci
elektroenergetyczne; zwraca si¢ do Komisji o bardziej zdecydowane wdrazanie art. 15 dyrektywy w celu pobudzenia
rozwoju takich sieci;

84.  apeluje o wprowadzenie obowigzku przeprowadzania krajowych analiz kosztéw i korzysci programéw w zakresie
efektywnosci energetycznej realizowanych przez wiladze lokalne badz z ich udzialem oraz do stosowania tego podejscia,
kiedy sprawdza si¢ i oznacza oszczednosci dla odbiorcow;

85.  wyraza zaniepokojenie z powodu wzrostu zanieczyszczenia $rodowiska powodowanego przez niektore domowe
instalacje grzewcze zasilane biomasg staly, ktére wytwarzaja znaczna ilo$¢ drobnego pyhu, tlenku azotu, tlenku wegla
i dioksyn, czyli substancji skrajnie szkodliwych dla jakosci powietrza, a zatem szkodliwych réwniez dla ludzkiego zdrowia;
wzywa wiec pafistwa cztonkowskie do wdrazania skutecznych i ekologicznych rozwigzan alternatywnych;
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86.  podkresla natychmiastows potrzebe bardziej wszechstronnego podejscia do poprawy efektywnosci energetycznej
calego systemu transportowego, bez polegania wylacznie na rozwoju technologicznym pojazdéw czy ukladéw
napedowych; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia ambitnych krokéw na rzecz wprowadzania nowych
Srodkéw stuzgcych usprawnieniu zmiany transportu i przejicia na najbardziej efektywne energetycznie rodzaje transportu
oraz do pelnego wdrozenia inteligentnych systeméw transportowych (ITS) w celu dalszej poprawy efektywnosci oraz
stopnia wykorzystania fadownosci pojazdéw i przepustowosci infrastruktury, rowniez w logistyce, lotnictwie i transporcie
morskim;

87.  przypomina, ze efektywnos$¢ energetyczng mozna osiggnaé przez okreslenie norm CO, i informowanie
uzytkownikéw o zuzyciu paliwa w ich pojazdach; wzywa Komisje do przedstawienia propozycji dotyczacych informowania
uzytkownikéw o zuzyciu paliwa w nowych cigzaréwkach, autobusach i autokarach oraz do ustalenia limitow ich emisji
COy

88.  wyraza ubolewanie z powodu niewielkiego wkladu transportu w oszczednos$¢ energii, poniewaz jego udzial
w catkowitych oszczednosciach w podziale na sektory wynosi jedynie 3 % pomimo stabilizacji ruchu pasazerskiego
i spadku ruchu towarowego w latach 2005-2013 z powodu kryzysu gospodarczego; wzywa panstwa czlonkowskie do
zwigkszenia liczby $rodkéw ukierunkowanych na sektor transportu;
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89.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz panstwom
cztonkowskim.



